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ANO ZII1X

SEMINARIO
"A CONSTITUINTE E O PODER LEGISILATIVO"
REALIZADO BM 28 DE JAMEIRQ DE 1987

O SR. PRESIDENTE (Nilso Squarezi) Declaro

aberta a sessfo dando continuidade ao
nosso Seminirio: A Constituinte e o Poder
Legislatlvo. :

Solicito ao nosso Secretadric que faga
a leitura de um canunicado aos Senhores
novos Deputados, da Comissfo especialmente
organizada para receber ©s$ novos Parlamen-
tares.

O SR. ELOY MEZZADRI - Comunicado aos Se-
nhores Deputados: "A canissio esPec1al
encarregada dos atos preparatdrios 3 re-
cepféo e entrosamento dos Deputados elei-
tgs para a proxima Legislatura comunica:
¢+ ~. 0 prazo para entrega dos diplomas
- para averbagdo vai at® o proximo dia 30;
2& ‘05 diplamas deverdo ser entregues na
1.  Secretaria para a necessiria averba-
w.ﬂ R .
Cemissdo dos noves Parlamentares.,

O SR. PRESIDENTE - (Nilso Sguarezi) N3s
teremos hoje, a palestra do Professor
Reginaldo Panckin, sobre o Processo Legis-
lativo. Eu prefiro n3o dar o.curriculo do
Professor Fanckin, mas, apenas dizer que,
realmente . & a autoridade para falar sobre
© Processo Legislativo. Al&m de véarias
obras publicadas sobre Direito, os seus
conhecimentos camo jurista, e como ex~-Di-
retor da Casa & realmente autoridade para
falar sobre o assunto.
Assim, vamos passar a palavra para
que o Professor Reginaldo Fanckin, faga a
sua exposigio, e depois nds abriremos o
debate para que o questionamento de pexr-
guntas e de dividas que os Senhores Parla-
mentares tenham a fazer.

Cor  a palavra, o Professor Reginaldo’

Fanckin.

O SR. REGINALDO FANCKIN -~ . Excelentissimo
Senhor Deputado Nilso Sguarezi, emi-
nentes Deputados que, pela primeira vez se
apresentam nesta Casa, camo representantes
do povo paranaense, demais assistentes
pPresentes, colegas, funcion&@rios,
. Agradego as refer@ncias do nogso ilus-
tre Presidente, a respeito dos meus titu-

los, que nd3c s3o tantos assim, apenas o de

ter passado por esta Casa, na candip&o de

funcionario, e ter assimilado™ juntamentej

com o5 demais oolegas, e com og: Deputados
gque por aqui passaram, os coshécimentos
que a vivéncia e a atuagdo no campo do Di-

reite Politico nos pdde proporcxonar. Este
& o Gnico titulo com o qual me apresento
perante os Senhores.

Quero tamb&m parabenizar a Comissio
Executiva pela iniciativa que teve de pro-
mover este Seminirio, no sentido de dar
uma acolhida condizente aos novos Deputa-
dos, e confraternizi-los com os Deputados
que se mantiveran reeleitos, oferecendo-
-lhes assim, algum instrumental capaz de
facilitar~lhes o inicio das suas ativida-
des nesta Casa.

£ verdade que, muitos j& tem experidn-
cia parlamentar, sei que muitos, pois co-
nhego os que j& foram vereadores, inclusi-
ve na Capital, e municipios de grande por-
te, e até de pequenos municipios; prefei-
tos que tém tamb&m uma grande partlcxpapﬁo
no processo legislativo, e assim, ja tém
uma viveéncia bastante intima com o proce-
dimento e formag3o da lei.

Fu, tendo feito estas observagtes pre-
liminares, queria antes de aferir o tema
da elaboragdo legislativa, dizer alguma
coisa que todos sabem, mas apenas para dar
seqii®ncia orglnica 3quilo que vamos expor,
acentuar gue no sistema constitucional

brasileiro vigente, hz repartiglo territo-

rial de poderes; pela UniZo, pelos Estados
e pelos Municipios. £ uma forma de repar-
tigdo territorial ou espacial de poderes.,
Entre a UniBc e os Municipios situa-se o
Estado, praticamente sem nenhum poder;
porque o que n3o & competdncia designada
especificamente para a Uni3o, se inclui
nagquela expressdo genérica que a Consti-
tuigdo Federal utiliza no artigo 15, do
peculiar interesse do Municipio. Ent3o, o
que ndo for compet®ncia enumerada da
UniZo, praticamente se insere entre as
competéncias do.peculiar interesse do Mu-
nicipio. E os poderes residuais sdo os po-
deres do Estado, praticamente nenhum.

Portanto, a faixa de campeténcia le-
gislativa do Estado & muito estreita, bem
mais estreita que a do Municipio e muito
mais estreita que a di Uni3o.

Mas, temos ent@o, a repartigdo terri-
torial ou espacial dos poderes do Estado
Nacional; temos uma repartig®o nommativa.
A Constituigdo Federal estabelece o que &

‘mat®ria da lei, o que & matéria da Emenda

Constitucional, o que & matdria da 1lei_
complementar, o que pode ser matéria dele-
gével através da lei delegada e, por isso,
a Constituigdo ja faz, no seu bojo, a dis-
tribuiglo normativa dos poderes normati-

vos. Existe, ent3o, na cOnstituigio Fede-

ral uma segunda repartigio de compet@ncia
que @ a compet@ncia normativa. E uma ter-
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ceira repartl;ao de poderes, ou repartlgao
de campetencia, que & a func1onal:nos cé-

lebres Poderes: .Judiciirio, Executivo e

Legislativo. Esta & a repartigho através
de fungdes - da repartigfio de atribuigdes.

Portanto, temos al uma triplice repar-
tigdo elaborada no proprio seio da Consti-

do Bstado Nacxonal - UniZc, Estados
e Munlcipxos =i a repartigdo normativa,
pelos diversos degraus legais que a
Constituiglio estabelece; e a repartigio
funcional dos Poderesg no Legislativo, Ju-
dicidrio e Executive. ‘

A nds Lnteressa, no momento, tratar da

repartigdo funcional no tocante ao Poder -

Legislativo. Somos Poder Legislativo e
sobre ele entlo, vamos dizer que o  Poder
Legislativo tem basicamente trés fun;oes.
a de fiscalizagio, a de assessoramento e a
legislativa, :

A fungdo de- flscallzapao - ou fungio
financeira - & a fung3o bisica do Poder
Legislativo porque ela est& na prdpria
. raiz do Poder Legislativo; o Poder Legis-
lativo nasceu da necessidade do povo con-
ter o poder de tributagdo dos monarcas, na
época das monarquias absolutas antes da
Revolugdo Francesa,

Enfao, o Poder Legislativo, de certa
forma, ~tem muito. que ver com a fungdo f£i-
nanceira e, consequentemente, com a fisca-
llzagao da execugao do QOrgamento e a fis~
calizapao do emprego do dinheirc plblico,
Esta & uma das fungdes essencxaxs basicas

do Poder Leglslatzvo.

A segunda fungH3o seria a fung3o de as-
sessoramenté - a. fungdo gue se exerce
através da tribuna, no Grande Expedlente,
onde. o Deputado, representande a sua re-

_gi3o, representando os seus eleitores, faz
pPronunciamentos de carater politico-parti-
dario, faz pronunciamentos de natureza so-
cial, de natureza econdmica, pedindo ao
Governo o redirecionamento da sua atuaglo
nagquela regido, e por isso ent3o, ele & um
assesgor da atividade executiva do Poder
Executivo. Essa atividade de assegsoramen-
to parece-me uma das fungbes principais
hoje do Poder Legislativo. Primeiro, por-
que a Constituigldo vigente retirou prati-
camente do Poder Legislativo a participa-
§20 na elaboragdo‘do Orgamento, e dificul-
tou enormemente, por falta de condigbes
materiais de equipamentos e de elementos 3
fiscalizagdo da execuglio orgamentéria,
tendo gque tomar conhecimente de todos os
elementos da aplicagdo do dinheiro pblico
através do chamado parecer do tribunal de
Contas, que & um drgdo mais ou menos eg-
tranhc dentro da triparticio dos Poderes,
gue ora se insere como auxiliar do. .Poder

Legislative, . ora pretende uma certa auto-'

nomia, muitas vezes, através dos seus mem—
bros, pretende ser um drgd3c judiciario,

talgdo: a repartigfio espacial pelos trds.

mas de qualquer maneira Qem 8ido, ao longo
da histbria da sua criagfio, aquele instru-
mento de gque poderia se servir o Poder Le-~
gislativo para exercer essa fungio funda-
mental de controle da aplicagio dos di-
nheiros publicos. Esta fungdo, portanto,
financeira, estd praticamente esmaecida
pelo. centralismo do processo executlvo nas
midos do Governo, :

Chamadc governo que & o Poder Executi-
vo. A funglo legislativa, também & . uma
fungdo em declinic, com o Parlamentoc ou as
Assembléias no inicio do sistema represen—
tativo quando a Revolugfo Francesa procla-
mou o poder como fundamental, para o egui-
1ibrio do-poder, o Poder Legislativo tinha
uma missBo legislativa muito importante
que consistia na declaraglo-dos direitos e
na explicitagdo dos direitos fundamentais
do. homem, através de leis orgdnicas, de
leis basicas onde se definiam direitos e
obrigagbes. Mas, hoje, praticamente toda
essa legislagdao ja se encontra completa,
sobretudo no caso dos Estados que t&m uma
faixa legislativa maito estreita. Enti3o,
essa legislaglo esse processo legislativo
visto como a produgdo da lei no ~'sentido
classico de instauragio de normas gerais e
abstratas, esta fung3o declinou para dar
lugar 3 legislaglo de lei de natureza emi-
nentemente té&cnica. S3o leis gque dizem
respeito mais 3 vida financeira do Estado
do que propriamente & definig@o dos direi-
tos fundamentais do homem, ou , 3 dedugdo
das premissas acertadas no capitulo da
declaragdc dos direitos fundamentais_ _do
homem . .

Por isso, a fungdo legislativa sofre,
hoje, . um grande declinio, restando a meun
ver, a grande funglBo de assessoramento de
que em grande parte o Poder Legislativo &
dependente do poder de imprensa, que se-
ria, como dizem muitos, o quarto poder @
que teria a miss¥®o de levar a plblico tudo
agquilo que se diz na tribuna. Seja da es-
querda, do centro, ou da direita, seja da
situagio ou da oposigdo, a imprensa deve~
ria levar toda esta vis3o de diagndstico e
de solugbes para, através da opinifo
piblica, pressionar o Poder Executivo a se
camportar, a realinhar os seus projetos e
05 seus programas segundo o sentimento po-
pular do qual a Assembléia & realmente uma
caixa de ressonfncia, em virtude do cole-
giado ser orgindrio dos diversos pontos,
das diversas regibes, dos diversos munici-
Ppios do Estado.

vejo, pa.rticulamente como esta, a
grande missdo do Poder Legislativo, hoje.
Menos do gue fazer lei, menos do que ten-
tar conseguir a flscalizagao da aplicagao
dos dinheiros piblicos, a de assessorar
via imprensa, através da opiniSo phblica,
a atuagio do Poder Executivo que, na ver-
dade, @ quem comanda todo o processo eco~
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ndmico e social no estado de bem-esgtar,
Muite Dbem, nesta perspéctiva, cumpre-
-nes, entido, tecer alguns detalhes a res—

preito de como se faz o processo legislati~

vo, de como se elabora a lei. Apesar de
que esta ndc & - a meu ver - a funglo
principal do Poder Executivo dentro da
conjuntura histdrica que vivemos. Eu gosto
sempre de acentuar que fago a apreciagio
do processo legislativo de um ponto de
vista puramente objetivo, Bu ndo estou
preccupado em cdémo ele devia ser, eu me
preocupo em como ele &, como ele devia ser
& wm problema dos Parlamentares e dos po-
1iticos,

pecialistas, nds, os técnicos em direito

pelitico, temos que nos limitar a explici-

tar agquilo como se encontra.

Bm segqundo lugar, gosto sempre, . até
arrostando alguma incompreéensao, de dizer
que o atual processo legislativo n3o @&
fruto do Governo Revolucionirio de 1964.
NZo @& uma sombra do autoritarismo. O pro-
_cesso” legislativo da Constituigdo de 1964
e da Constituigio Federal de 1967, e da
Emenda n.1 de 1969, resulta de uma moder-
nizagdo que
autoritario de vinte anos atris. Mas, tudo
0 gque se inseriu no processo legislativo
gue hoje conhecemos, gue muitos atribuem
ao fruto da Ditadura, ele estd recomendado
come conclusdo de trabalhos realizados por
uma camissic de juristas nomeados pelo Mi-
nigstro Nereu Ramos, no Governo Juscelino
Kubitschek, em 1956, cujos membros, possi-
velmente, nac seriam do Partido da Revolu-
gao de 1964. Isto porgue Santiago Dantas,
Carlos Medeiros Silva, mais Antdnioc Gon-
galves de Oliveira, Francisco Brochard da
Rocha e Hermes Lima, inclusive foi cassado
"como Ministro do Supremo Tribunal, e eles
niao teriam possivelmente participagao no
processe politico nesses vinte anos. Mas,
grande parte do. processo legislativo & ex-
traide das conclusdes desta Comissdo de
Reforma Constitucional gue, na &poca, nao
prosperou. Inclusive, o procedimento abre-
viado, isto de limitar a determinado tempo
as iniciativag do Poder Executivo.

Por isto, independentemente de gqual-
quer eqia¢do politico-partidaria, mas ana-
lisandc objetivamente tal como se encontra
no bireito Positivo brasileiro, o processo
legislativo n#o & muito mais autoritario
do que aquele que se encontra nas Consti-
tuigdes italiana, portuguesa, francesa ou
‘na espanhola, sendo esta cOnstituigao, a
coqueluche agora na fase pré-Constituinte.
E mais uma vez, parece gue vamos copiar
mais uma Ccnstltulgao.

Em todo caso, feita esta ressalva, po-
demos dizer gque o processo legislativo se
exprime, no Paranf, e reprcoduzindo a
Constituigio Federal, atraves do artigo
23, nos degraus nomativos representados

enguanto ele for assim, nds, es-

coincidiu com este processo

pelas seguintes espBcies: emenda & Consti~

tuiglo, leis complementares & Constitui-
gao, leis ordindrias, leis delegadas,

decretos legislativos e resolugbes.

EMENDA & CONSTITUICAO

A Emenda 2 Constituig3o @ o procedi-
mento através do qual a Assembléia Ordina-
ria se 'torna Constituinte. Nao um Poder
Constituinte orlglnarlo, absoluto, mas um
Poder Constituinte derivado, chamado de
sequndo grau por Pontes de Miranda. Con-
siste na atualizagdo da Constituigdo, se-
gundo a mutagdo das condigBes objetivas
que a sociedade apresenta. Ninguém pode
pretender gue uma Constituigdo seja perpé-
tua, a ndo ser uma Constituigd@o seca, camo
a Constituigdc Norte-Americana, gue tem
poucos artigos. Mas, as Constituigbes de

“natureza programatica, como sdo as Consti-

tuigbes brasileiras e as Constitui;'c')es mo-
dernas, estas ConstituigBes necessitam de
revisbes peribdicas. E no Bragil, esta
instabilidade constitucional tem o seu la-
do positivo, 'porque & na procura.de 1ma
fisionomia definitiva no Estado brasileiro
2 gue as emendas constantes ao Codigo
Constitucional, poderdoc se definir,

Ndo acho, mas as constantes alteragdes
da Constituig¢do, desde que elas represen-
tem alguma demanda popular, alguma demanda
piblica, alguma necessidade nacional, al-
guma necessidade estadual e se faga atra-
vés dos seus legitimos representantes. Is—
to até @ ban porque num Pals jovem cdfio o
Brasil & procura de afirmagdo, ainda com
problemas esgtruturais a solucionar, evi-

dentemente terd que ter na sua clipula le-’

gislativa, na sua clpula constitucional, a
repercuss3io . de toda esta busca, de toda
esta trepidagio, de toda esta engenharia
gque a sociedade procura no sentido de

. congtituir uma verdadeira Nagio com perso—

nalidade propria, e assim, necessita tam-
bem, instituir as suas leis b@sicas, as
suas instituigbes gue correspondam a essas
necessidades, a-essa sua fisionomia.

A Emenda a Constitui¢gio & uma instin-
cia especial dentro da instancia ordini-
ria. O legislador ordindrio, que outorga
titulo de cidad@o honorario, guando vota o
processo de reforma da Constituigio, ele
se torna um constituinte, embora limitado
pelas balizas do que o constitwinte origi-
nario lhe deixou, porque ele tem gque res-

peitar o  procedimentc gue a propria
Constituigdo exige para que ela seja re-
formada, e os tempos e Os prazos para que

essa Emenda seja aprovada.

Esta ‘&, portanto, a primeira espécie
legislativa de que se ocupa o legislador
estadual. A segunda, & a leil complementar

a Constltulgao.
HaA wma certa dificuldade na deflnlpao
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do que seja lei complementar i Constitui-
f30 e lei ordindria. O que caracteriza uma

lei complementar seria o gquorum. Na ver-
dade, a lei complementar 2 sempre aprovada
por quorum de maioria absocluta dos membros
da Casa. A lei ordinfria & aprovada pelo
quorum de maioria simples presente 1/3 dos
membros da Assenibl®ia. Temos wma lei, por
exemplo, que & a de criagio de cargos no
Poder Legislativo, que a Constituigido exi-
ge seja aprovada por maioria absoluta, mas
n3o & uma lei canplementar,

Portanto, ndo & o quorum gque qualifica
a8 lei camplementar. Ent3c, o que a quali-
fica & a designagio da Constitui¢io gue
determinada mat®éria se transforma em lei,
através do processo da lei cempl ementar., &
bastante
mentar? £ aquilo que a Constituigdo diz
que @ uma lei complementar. NGo h% outra
forma cientifica, tedrica, de configurar e
que seja uma lei complementar, mas hi mui-
tas leis coamplementares que a Constituigio
estabelece como, por exemplo, as chamadas
leis Dbasicas: a Lei Orgl3nica dos Munici-
pios, o Estatuto dos Bervidores do Estado,
© Estatuto do Ministério P@blico, o Esta-
tuto da Policia Civil, o Estatuto da Pro-
curadoria Geral do Estado, o Estatuto do
Magistério, o Cbdigo Sanitiric, a Lei Ox-
ganica . do Conselho de Contribuintes e Re-
cursos Fiscais e agora, vem al outras leis
de cardter estrutural, incluidas nesta ca-
tegoria pelo voto preliminar da maioria
absoluta dos membros da Assembléia.

Aqui, este inciso do artigo, 43 aos
Deputados uma compet&ncia bem ampla, que @
a de decidir se determinada matéria pode
ou ndo ser.objeto de lei complementar e af
sim, ela sO poderd ser modificada através
de outra lei coamplementar com gquorum ele-
vado, que €& a maioria absoluta dos mem-
bros da Casa - n3c dos presentes -
membros da Casa. Portanto, um quorum ele-
vado e isto significa ao arbitrio da maio-
ria absoluta da Casa.

Qualquer mat®ria de compet®ncia do Po-
der Legislativo pode ser convertida em lei
campl ementar, dependendo do voto da maio-
ria absoluta. Isto & uma particularidade a
se levar em conta, porque se se deseja a
estabilidade de determinada legislagdo, a
Assembléia poderi eleva-la 3 condigdo de
lei camplementar.

A lei ordindria & a terceira espécie
legislativa. O que & uma lei ordiniria? A
lei ordinaria, no sistema constitucional
brasileiro, @& aberta a toda a matdria que
nac seja cativa de outra espécie legisla-
tiva, por exclus3o. O que nio & emenda
constitucional, o que n3o & matdria pré-
pria da lei complementar, o que n&o & ma-
téria do decreto legislative e nem da re-
solug@o, € mat®ria de lei ordin&ria.

Portanto, a lei ordiniria abrange todo

que

simples., O que & uma lei comple-

dos

o universo legislativo, normativo, desde

que ndoc esteja j& capitulada na drbita de
competéncia de outra espécie legislativa,
assim determinada, denominada pela Consti-
tuigdo, .

A lei ordiniria se produz atraves de
um processo basico que nds vamos ver daqui
a pouco. Estamos falando sobre as espécies
legislativas, A delegagdo legislativa wvai
para o Executivo legislar ou a delegagio
interna para wuma comiss3o da AssemblBia
estabelecer a lei e enviar diretamente i
sangio.

Isto & wuma t&cnica bastante moderna
as Constituig¢des européias usam bas-
tante, a da delegagdo legislativa e que
aqui no Paran, ainda hoje n3o se fez ne-
nhuma vez o uso desde 1.967, com o advento
da ConstituigZo de 1.967, nenhuma vez fez
delegagdo legislativa; o que se tem feito

‘& delegagfio legislativa ilegal; delegando

poderes ac Executivo sem gue estes poderes
possam  ser delegaveis, porque as Consti-
tuigdes Federal e a Estadual repets, o se-
guinte: os Poderes s3o tr&s; o Legislati-
Vo, © Executivo'e o Judicidrio, e define a
fungdo de cada gual e proibe gqualquer tipo
de delegag3o, salvo as excegdes previstas
na Constituigfo. Quais s3o as excegBes? a
da lei delegada. Ent3o, a Assemblia pode
delegar, € o gue se chama lei de moldura.
A Assembléia pode delegar ao Executive pa-~
ra legislar a respeito de determinada ma-
téria e pode, pela resolugho que faz a de-
legagio, dar os tragos gerais da legisla-
¢80 e o Poder Executivo ent3o, que tém os
elementos técnicos para complementar a de-

legagio, pode, exercendo essa delegagio,
elaborar a lei e publicar. Pode, na dele-
gagdo, a Assembléia pedir gue se retorne,

que o Executivo retorne ao Legislativo,
para  entdo, uma vez elaborada a Lei dele-
gada ser reapreciada pelo Poder Legislati~
vo. A delegaglo interna, consiste na dele-
gagldo do Plendrio para uma comiss3o legis-
lar a respeito de determinada matéria.
Entdo, esta comiss3o, um microplenirio
-que deve. ser, como conseqiidncia, da repre-
sentagio proporcional dos partidos, .essa
comissdo vai elaborar a lei que sem voltar
para o Plenario, encaminha para. sangZo.

Esta & uma t&cnica que se usa nos Par-
lamentos europeus, para evitar exatamente
o desgaste do Legislativo, porque a dele-
gagdo de poderes, ret®m no Poder Legisla-
tivo os fundamentos, as linhas gerais,
aquilo que & a essé@ncia da vontade do le-
gislador e deixa ao Executivo, no uso do
seu assessoramento, dos seus elementos
técnicos, de todas as suas informagtes,
estatisticas, etc., a campetdncia de com-
Pletar a moldura, de Preencher aquela ba-
liza gque o Legislativo lhe atribuiu. Esta
& uma té&cnica bastante usada nos Parlamen-

a——
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tos europeus e gue agui no Brasil, n3oc en-
controu ainda ressonincia, porque em geral
0s ExXecutivos possuem maioria dos Legisla-
tivos e essa maioria trangiiila d4 ao Exe-
cutive a possibilidade de aprovar a sua
legislagio segundo o8 seus interesses,
suas convenigncias pliblicas interpretadas
segundo a bdtica do Poder Executivo. Isto
geria a lei delegada.

0s decretos leglslatlvos, tratam de
matéria de compet®ncia exclusiva do Poder

Legislativo, com repercussbes externas,

isto, muitos que foram vereadores e pre-
feitos v&o0 estranhar. A Assembl®ia Legis-
lativa do Parani tem um regimento obgole-
to; o Regimento & de 1.952, e nao trata do
decreto legislativo. O decreto legislativo
na‘: Assembleia Legislativa, & destinado a
disciplinar matéria administrativa, nomea-
fao de funciondrios, coloca funcionirios &
disposig30 através de decreto legislativo,
constitui gabinete de Deputado, etc, etc.,

sdo matérias de natureza puramente admi- -

nistrativa., No entanto, & uma espécie le-
gislativa de competéncia do Plenaric e que

tem a finalidade, por exemplo, se o Gover—

nador requer licenga rara se ausentar ' do
Estado ou do Pais, esta autorizag3o & com-
peténcia exclusiva do Poder Legislativao,
mas ela ndo se circunscreve aos interesses
da Corporagdc. Ela tem efeito externo. Por
que? Porque ela autoriza o Chefe do Poder

Executive a se ausentar do Estado ou do

Pais.

Entdo, esta vontade legislativa se ex- .

pressa através do decreto legislativo e o
nosso  Regimento Interno & omisso, ignora a
figura do decreto legislativo.

A resoliigdo, tanto quanto o decreto
legislative, reqgula a mat@ria de compet&n-
cia exclusiva do Poder Legislativo; com
efeito interno, que esgota o seu efeito
nos guadrantes do Poder Legislativo. £ -a
licenga para o Deputado tratar de interes-
ses partiCulareslou de salde, € a aprova-
gao de determinadas mat@rias que t&m ape-
nas interesse interno. Portanto, a resolu-
950 se esgota, o seu procedimento se esgo-
ta com a votagzo final.

H& autores, inclusive, que entendem
que a resolugiio nem mesmo necessita . de
publicag@o para ter eficiBcia, porque os
seus destinatirios s3o os prdprios deputa-
dos gque a elaboram, e que, portanto, n3o
necessitam tomar conhecimento daguilo que

decidiram e gue lhes diz respeito, através

de uma publicagdo oficial.

A diferenga, portanto, entre o decreto
legislativo e a resolugBo estd em que a
compet@ncia @ sempre exclusiva da Assem-
bléia, mas o efeito do decreto legislativo
& exterior aos limites do Poder Legislati~
vo; ao passo que a resolugio disciplina
matéria de compet@ncia exclusiva do Poder
Legislativo, mas que se exaure nos limites

estritos da Casa de Leis.
_Estas, portanto, sfo as diversas es-

‘pécies legislativas, através das quais a

vontade do Legislador se consolida, se po-
sitiva no Direito Estadual Brasileiro.

Feito isto, nds, entfo, podemos, para
nioc nos alongar, passarmos a rapidos pas-
sos, ao longe de cada uma das fases de
elaboragio legislativa.

A Constituigdo denomina "processo le-
gislativo" &quilo gue resulta da produgdo
de. uma norma geral e abstrata. Geral e
abstrata - o titulo de cidad3o honorario,
norma geral e abstrata. Essa definig3o de
lei & uma definigBo clissica da &poca em
que - a burguesia tomou © poder através da

~Revolugdo Francesa, e prendia o Estado em
atividades minimas. Era uma vis3o contra-

tualista que a burguesgia tinha da sccieda-
de, como classe ascéndente. N6s sabemos, a
burguesia fez a revolugdo comercial atra-
vés das descobertas maritimas, no cicle
das descobértas maritimas, se apossou do

‘poder econdmico e industrial, através da

Revolugao Industrial em 1830, mais ou me-
nos, e tomou ‘6 poder politico - -1789,

-através da Revolugdo Francesa,

Clarco, tinha uma vis3o minima de Esta-~
do, 'porque se opunha ao Estado abgsorvente
das monarquias autoritirias. BEnt3o, a as-
piraglo, o ideal da classe ascendente era
de gque o poder fosse o minimo que gover-
nasse o menos possivel, e que as pessoas
contratassem livremente, porque, cada qual
agindo segundo a reta raz3o, resultaria,
tudo isso, no bem-estar da coletividade.

Era o dogma da ideologia burgquesa que,
evidentemente ndoc deu certo, mas, que,
ciclicamente retorna. E nbs estamos - des-
culpe, eu ia ficar sb no processo legisla-
tivo, mas a convivéncia com os politicos
me faz 3s vezes desviar.

‘86 para completar. Hoje, nds estamos

- agsistindo, por oposiglo a um periodo em

que ' o Estado interveio bastante na econo-
mia e na sociedade, e atd demais em certos
setores, através da censura, etc., a uma
aspiragdo de Estado minimo, de Estado de
bragos cruzados. Estamos agora, praticando

. um neo-liberalismo pretendendo que o Esta-

do se retire dos espagos que ocupou duran-
te esses Gltimos anos. Como ndés sabemos,
esta pode ser uma pretensio dos paises su-
per-desenvolvidos, onde a sociedade j2 es-

ti, pela saturag¢do, necessitando de algu-

mas revolugdes. Mas, o Brasil como um pais
sub-desenvolvido e que pecisa da atuag3o
complementar do Estado, falar em retirar o
Estado das suas atividades fundamentais,
das suas atividades basicas, & querer re-
troagir a uma concepgaoc liberal muito an-
tiga e gque nada tem a ver com a nossa rea-
lidade brasileira.

Essa concepgdo de lei como produgdo de
norma geral e abgtrata, corresponde a esta
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visdo anacrdnica em termos de Brasil. Ho-
Je, as nossas leis se caracterizam pela
sua formalidade, isto &, .porque foram pro-
duziBlas pelo Poder Legislativo,

Mas, nds ndo podemos identificar uma
lei pelo seu contelido porgue nio sabemos ©
que que & uma lei, Sabemos que a lei &
agquilo gue representa a vontade do Poder
Legislativo, através do chamado processo
de elaboragdo legislativa. Isto & a lei.
N80 temos como identificar a lei. Porque
tanto o titulo de cidad3do honoririo ao Sr,
Fulano de Tal 2 uma. lei, como uma lei tri-
but@ria que afete a propriedade lndiVLdual
e coletiva, tamb&m serd uma lei..

Ent3o, n3c @ pelo seu contefido, masg
‘pela sua forma. Esta definigdo, portanto,
corresponde a uma Vvisio antiga e que estid
retorndndo tamb&m juntamente com a preten-
s@o de gue o Estado se afaste para entdo a
livre contrataglo
.problemas sociais,

Este processo legislativo & um conjun-
to, de atos gue conduz ao resultade final,
ao produto final que € a elaborag3io da
lei, da emenda 3 ConstituicBo, da lei de-
legada, do decreto legislativo, da resolu-
gac, portanto, da vontade do Parlamento.

Nds temos a fase preliminar, a fase
instrutdria e a fase constitutiva do pro-
cesso da elaboragio leg:.slatlva.

A fase preliminar nds poderiamos di-
zer, que ela comega guando o deputado pen—
s& na lei, quando ele imagina que alguma
coisa tem que ser feita em termos de lei,
isto &, em termos de obrigar o Poder
Piblico a proceder de determinada forma em
algum lugar ou em relagdo 3 ‘determinada
circunstincia. AI comega a primeira fase,
a fase preliminar, e vem ent®o a iniciati-
va propriamente dita. O que & a iniciati-
va?

A iniciativa

-

€ a formalizagdo da ideia
articuladamente, em linguagem 3Juridica,
numa folha de papel para que tramite pelo
Poder Legislativc e se converta em norma
juridica.

‘Esta iniciativa na nossa Constituigio
pode ser exclusiva ou concorrente, Inicia-
tiva exclusiva & guando a Constituiglo diz
que 80 o Poder Judicilrio pode propor o
projeto de lei de organizagio judiciiria.
$06 o Poder Legislativo pode propor.a cria-
gd0 de cargos na sua Secretaria. 56 o Po-
der Executivo pode propor projetos de que
resultem em aumento da despesa plblica.
Isto & compet&ncia exclusiva.

Campeténcia concorrente & aguela maté-
ria em que ndo hi dominio exclusivo, pri-
vativo ou reservado, tanto pode gser ini-
ciativa do deputado, da comissfo, como dos
Poderes seja do Executlvo, seja do proprio
Judicirio o que n3c & comum, mas seria um
campe comum, neutro, de quem chegasse pri-
meirc a propor. Ent3o, essa & a gompetdn~

resolver todos . os.

cia comum. ou concorrente, ao contrario da
campet@ncia reservada. A respeito disso
existe uma certa hipertrofia da compet@n-
cia exclusiva do Poder Executivo,

. 0 Poder BExecutivo pode, de certa for-
ma, ser tido como o comandante do processo
legislativo. Ele det&m a maioria das ini-
ciativas porque dificilmente teremos ini-
ciativas gque nZoc impliguem em aumento ou
diminuigdo da receita plblica, E isto cai
na orbita do Poder Executivo, além do pro-

cedimento abreviado que & a faculdade do
Executivo fixar um prazo para o Poder Le-
gislativo resolver a respeito das suas
propostas.

Mas ha uma certa hlpertrofla. Por ou-
tro 1lado, existe uma justlflcatlva desta
hlpertrofla no ccmando legislativo, e gue
ndc & também,icomo disse, uma invengdo dos
iltimos vinte anos; nio estou fazendo de-
fesa de ninguém, mas & uma proposta desta
Comissfio de Juristas, até pela cor do li-
vro da para ver a idade = 1956, pois nesse
ano, ja se propunha este procedimento
abreviado. Por gue? Porque os Cangressos,
ndo & o caso da Assembl®ia Legislativa que
& um colegiado pequeno, mas os grandes co-
legiados si3o verdadeiros mastodontes,
quando se trata de deliberagdes r3pidas,
para as quais o Executivo tem necessidade
de solugbes também ripidas; hd a luta par-
lamentar, had o problema da obstrugio par-
lamentar, h& o problema das oposigdes par-
tidarias, hd o problema das oposigBes pro-
gramadas, tudo isso leva o Poder Executivo
a perder detemminadas oportunidades de so-

lugdo, boas ou mas, para determinados
problemas sociais que sio urgentes. Dal
entdo, a explicagdo para esta hipertrofia

das iniciativas em favor do Poder Executi-
vo, que me cabe discutir, mas fica o re-
gistro de que hi realmente uma certa hi-
pertrofia, mas que hi tamb®m wma certa
justificativa a ser analisada com maior
atengdo. Essa, portanto, & a quest3o das
iniciativas, a iniciativa reservada e a
iniciativa comum. N

Temos al, ent3o, a fase preliminar. Em
segundo lugar vem a fase instrutdria., A

fase intrutdria & 'a fase em que o projeto,

-depeis

- Deputado,

de apresentado, & instruido pelas
diversas ComissGes T&cnicas Permanentes,
da casa. Essas Comissdes, como jﬁ acabamos
de ver, tem previs3do constitucional e a
sua composigho traduz a representaglo par-
tidaria do Plendrio. Essas, portanto, s3o
microplenarios, e estudam tecnicamente e
oferecem parecer. Os pareceres das Comis-
sBes s3o meramente de orientagio, ndo se
vota agui o Parecer, vota-se o projeto, e
o mesmo pode ter todos os pareceres favo-
raveis e ser rejeitado no plendrioc. O pa-
recer da Comissfio ndo vincula o voto do
no plendrio. Na Comissio, o

pPeputado, .atua como assessor do Plenirios
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evidente que dentro de uma certa coerén-
cia, o© relator, gque cfereceu um Parecer
favorivel n3o vai votar contrariamente &
Proppsigio a qual ele ofereceu o Parecer
favoravel, mas nao significa que tendo vo-
tado a Ffavor, numa Comissio, o Deputado

tenha que manter o seu prdprio vote a fa—

vor, no plenirio. No Plenirio a inst8ncia
soberana, dentrd da sua compet@ncia por-
tanto, os Pareceres das ComissSes s@oc me-
ramente ilustrativos, e as Comissdes de-
vem, devidamente\assessoradas, na verdade,
carrear para oS brojetos, sobretudo para
os originérios do Poder Executivo, os ele-
mentos materiais, as lnformagoes, .o da-
dos, as estatisticas gue, eéfetivamente
conduzam o Deputado a uma definigdo a res-

. peito .da matéria, sobre dados objetivos e

concretos, para emitir um voto seguro. Es-
ta © a fungdo bhgsica das Comissbes. £ a
fungd@o instrutdria. Dependendo da matéria
ela passa por duas, tres, quatro, ¢inco
ComissBes, N3o & de boa técnica, ja que
falamos em refazer o Regimento Interno,
que & talvez uma das tarefas desta Legis-
latura, porque n3c & possivel a Assembl&ia
funcionar, com o atual Regimento Interno,
com o rendimento gque se espera dela, a de
que o  nimero de Comissdes ndo deve ser
muito elevado, porque isto embaraga © pro-
cedimento legislativo, e nds, que ficamos
132 fora, que somos opinific plblica, e as-
sistimos pela televigio, lemos pelo jormnal
e sentimos os efeitos da legislagdo como
povo; percebemos gue o desgaste do Poder
Legislativo resulta em parte da sua moro—

gsidade nas decistes. E muitas ComissBes.

Técnicas embaragariao ¢ procedimento legis-

lativo, porgue dentro das Comiss®es Técni-
cas tamb®&m existe o problema da obstrugao,

o problema da protelagio, e aquela questdo
de falta de guorum, etc., e tudo isso @&
prejudicial para a imagem do Poder Legls-
lativo perante 3 op;nlao pablica, j& gque
este Poder & vitima de uma notbria md von-
tade dos meios de ccmunlcagao. NZo ha 4i-

vida de gque isto num novo Regimento, as
devem -ser ‘necessarias para

Camissdes
cobrir as diversas areas de atuagdo do Po-
der Executivo e que digam respeito 3s ma-
térias aqui deliberadas. Muitas ComissDes
embaraparao o procedimento do Legislativo,
mas esta € a fase 1nstrutor1a. € a fase de

elucidagio daqullo gue vem para ‘Plenario.

Vindo para Plenario entdo, temos duas fa-
ses fundamentais: a fase da discussio e da
votagao; s#o praticamente interligadas a
dicussio e a votagBo, isso @ um problema
regimental, Clarc, a nossa Constituigio,
até o final do ano passado, estabelecia
trés discussbes para os projetos de lei,
para os projetos de resclugido, para as
leis delegadas, etc. Ora, 2 s& o Parani e
o Piaul gue prevéem trés dlscussces para
as deliberagdes do Plenario. '

Recentemente, por participagdo minha
houve uma mudanga na Constituigfo e a exi-
géncia das tr®s discussBes foi retirada da
ConstituigBo. Portanto, n3c had mais exi-
géncia constitucional, visto que a Consti-
tuigd3o Federal também n3c exige nenhuma
discussio; ela exige que a matéria seja
discutida e votada. Isto & matéria de com-

-petenC1a regimental, mas o nosso reglmento

continua prevendo trés dlscussoes e trés
votagBes. Nio & possivel que um “titulo de

cidad%o honoririo seja apreciado por trés
vezes; sera possivel que o Deputado preci-

sa de trés oportunldades para pensar bem

se vai dar ou nlo o titulo de cidadio ho-
norario? O Congresso Nacional, as duas Ca-
sas, a Cimara e o Senado votam apenas uma
vez, uma 5O discussZo. Se houver emenda
pode ser, h& ‘requerimento do plen@rio para
uma segunda discussfo, at& no caso de
emenda  substitutiva gque s3o chamados
substitutivos, mas & uma emenda substitu-
tiva geral, entdo vem para uma segunda
discussdo porgue, claro, na primeira dis-
cuss3io houve ‘matéria nova, entfio tem que
voltar 3 COmisséo para que esta ilustre a
matéria inovada. Issc € o mAximo que se
deve . permitir. 0 Poder Legislativo para
nao ficar com trés discussBes e uma guarta
que aqui na Assembléia se faz & a de reda-
¢80 final, quer dizer, & muita discuss3o,
2 muita votagho para matérias que muitas
vezes ndo exigem maior exame. ~ '
Entdo, este & outro ponto fragil do
funcionamgnto_ do Poder Legislativo do Es-
tado: & a previs3o regimental de tr&s dis-
cussBes e mais a quarta, quando'hi emenda
em tergeira, e uma quinta por causa da
emenda da redagfio final,.quer dizer, da
para . ficar uma semana votando o titulo de

. ¢idad8o honorario, o gue & muita coisa.

Quanto aos guoruns, a regra geral & a
da maioria dos presentes, quer dizer, ha-
vendo um tergo dos Deputados & aberta a
sessio, ent3o  hd quorum para deliberar.

" Essa. & a regra geral, mas hi-determinadas

matérias para as quais sd3o exigidos quo-
runs qualificados, que & o caso- da lei
¢omplementar de maioria absoluta, e hd o
caso do veto, por exemplo, que sdo dois

tergos dos membros da Assembl&ia. A nossa

Constituiglo fala dos presentes, mas ela
discrepa ‘da Federal porgue a federal exige
dois tergos dos membros da Casa, portanto,
& um guorum mais elevado. £ outra vantagem
do Executivo, porque para se rejeitar um
veto é reaprovar o projeto hd necessidade
de um nfimero bem elevado de Deputados para
votar.

‘Terminado o, C1clo deliberative, na fa=-
se a;nda.constltutlva da lei, temos a san-
¢3o: ai entd3o, o Legislativo termina sua
funglo e passa para o Executivo, E uma ca-
racteristica do processo legisglativo bra-
sileiro, o Executivo fdzer parte. Ele vota ~
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no processo legislativo; a sangio & um vo-
to do governante, seja do prefeito, seja
do governador, seja do Presidente da Re-
pblica. Ele vota, e a sangho equivale ao
seu voto. BSancionado, esti completado o
ciclo do processo legislativo, e temos a
lei, WN3o obrigatdria, porque nao estia
publicada mas com a sangaoc ela j& existe.
Ela s% se torna eflcaz, em termos juridi-
cos ao ser publicada, mas, a sangdo j&a
converteu am lei o que era projeto em Lei.
A sangdo pode ser ticita, como pode
ser expressa. A sangdo tacita & aquela em
que o Executivo deixa transcorrer o prazo
para vetar ou para sancionar, em siléncio,
s guinze diag Oteis, deixa trangcorrer o
prazo, ¢ no 16. dia, 17., ou 18, publi=-
ca camo lei, O sil@ncio como consentimen-
to, @ um principio gexral do nosso Direito
Positivo. .
Ele pode fazer a sanglo expressa, que
@ sancionada nos termos do artigo tal, da
Lei Org#nica nt tal, sanciono nos termos
do artigo tal, da Constituig®o tal, e af
entdo manda para a publicagko. E, al se
completa a lei. Ao lado da sangfo temos a
pramulgagdo que & uma situaglo de dificil
campreensdo, € a sangho e a promulgago,
Quando o executivo sanciona, ele ao
mesmo tempo pramulga, ent3o s3o atos si-
multdneos: a sangiio e a promulgagio. A
sangdo e a pramulgagdo sb passam a ser
atos separados, gquando o executivo veta, e
© Legislativo rejeita o veto. Ent3o, de-
velve ao Executivo para ele promutgar,
porque al ji ele perdeu a oportunidade de
8angdo; recusou a sangAo e vetou. Entlo,
ele terid de pranulgar. 0 que & a promulga~-
¢ac?
A proamulgagido 8 o atestado gue deter-

minado projeto & lei, Agquilo que resultou

da rejeigdo do veto, portanto, da conple-
mentagdo do Processo Legislativo, a que
ela se tornou lei; entdo, volta ac Execu-
tivo para ele promulgar, para ele dar o
atestado de gque & lei. Ent3o, isto & um
resquicio do sistema mondrquico, onde )
rei exercia, além das atividades adminig-
trativas, algumas fungdes misticas, de re-
presentante da divindade,

E a promulgagio era uma espécie de

conferéncia do poder real 3.norma juridica
para poder tornd-la obrigatbria. £ alguma
coisa que vem de principescas eras, mas
que, por causa do veto, do direito de veto
que ‘& atribuide ao Executivo, ela passou a
existir como uma necessidade para compl e~
tar o processo, j3 que a sanglo & atribui-
gao do Executivo. Ela se subsgtitui 2 san-

§80 que ele negou. O Legislative recusou o -

veto, portanto, ela converteu em lei. Vol-
ta - a0 Executivo para, como um sucedineo
monirquico,
der Executivo pode ajnda assim, nioc pro-
mulgar e devolve ao Poder Legislativo,

dar a promulgagio. Mas, o Po- .

cujo Presidente far2 a promulgagioc e, n3o
o fazendo estd na Constituig®o, £&-lo-& o

Vice-Presidente, dentroc de 48 horas, e al
entfo, promulga e manda publicar. E & lei,
ndc com nimero especial, gque agui neste
Poder, hd o vicio de dar uma numeragao,
come 'se o Poder Legislativo, legislasse,
Lei ordinadria com nimero especial, ndo. E

-uma lei ordinfria do Estado com enumeragao

na seqiiéncia da leglslapao do Estado por-
que ¢ Poder Executivo n3o quis lhe dar nem
a sangdo nem a promulgagiio. A isto, se 4a
0. nome de lei ordinaria aprovada, consuma-
da no Legislativo, mas uma lei ordiniria
do Estado. Isto & a sangZo.

A publicaglo, que & o ato final, con-
siste em dar publicidade, j3 n3o & mais um
ato legislatjvo, n3c faz parte do processo
legisltivo, & um ato administrativo., €
através da pudblicag3o que ela se torna
eficaz. Nés temos uma lei chamada decreto-
~lei, da &poca do Estado Novo que se chama
Lei de Introdupao do Codlgo Civil que es-
tabelece as &pocas de vigéncia da lei. En-
t80, 45 dias depois de publicada, entra em
vigor no Amazonas, etc, etc. Entio, por
isso & que a publicagio obriga, ela.se faz
obrigatdria a todos os sfiditos, 3aqueles
para as quals as normas sdo dirigidas.

Isso, portanto, esgota o Processo Le-
gislativo, desde a iniciativa, a ilustra-
§80, quer dizer, a instrug3o do processo,
e as diversas fases, os turnos deliberati-
vos e depois a sang@o ou veto, a promulga-
80 e a publicagBo e, com isso, nbs temos
a vontade do legislador traduzida em von-
tade legal que obriga a toda a coletivida=-

de porque esta a instituiu, deu mandato

para os seus representantes criarem exata-
mente as normas que os obriguem, atraves
deste procedimento gque estd previsto na
Constituigio.

Bem, ndo hd mais o que dizer. Agradego
a2 atengdo dos Deputados, convidados, fun-
ciondrios, jornalistas e presentes, agra-
dego a presenga do Deputado Orlando Pessu-
ti e toda a atengio que me foi dada nesta
magante exposigdo a respeito dagquilo que
quase todos j& sabem.

‘Muito obrigado.

(Rssume a Presidéncia o Senhor Deputado
Orlando Pessuti)

O SR. PRESIDENTE (Orlando Peasuti) - Esta

Presidéncia agradece a participagdo do
Dr. Reginaldo Fanckin que, ccm sua expla-
ragdo muito nos enriquece e principalmente
aqueles que pela vez primeira adentram a
este Poder Legislativo.

Dando prosseguimento a esta nossa fase

de debates e de confer@ncias deste ‘Semink-
rio, apenas com uma irvers3o que houve,
nds passaremos a palavra agora 2o Diretor-



“Estado,

Curitiba, quarta, em 28.01,87

Pig.09

~Geral da Assembléia Legislativa, Dr. £nio
Santangelo Malheiros, lembrandec que ao fi-
nal seir@o abertos os debates para todos os
presentes, guando entio poderio ser feitos
a8 guestionamentos que os presentes julga-
rem necessarios, Com a palavra entdo, Dou-
tor $nio Santange16 Malheiros, Diretor-Ge-
ral d&a Assembléia Legislativa,

© SR. ENIO SANTANGELOC MALHEIROS - Senhor

Presidente, Senhores Membros da Mesa,
Senhores Deputados.

A minha formagdo & de imprensa, e como
t@&l digzem gue o jornalista n3oc fala: es-
gp. E foli isso que eu fiz. Bu pego a
Rpatia dos Senhores apenas por uns quin-
ﬂa ﬁ&nutos porgue eu procurarel ser breve,
a#pendas guatro laudas eu escrevi:

Senhores Deputados: (L&):

£ com grande satisfag¢®o que me dirijo
do8 Benhores, gquerendo traduzir as expec-
ratiras do quadro de servidores deste Po-
der, no sentide do aprimoramento e da va-
lorizagho das fungdes legislativas.

Quero destacar, nesta oportunidade, as
@gperangas gue se renovam em cada Leéegis-
latura de que novas contribuigbes possam
smar-se a5 experiBneias positivas de gque
o Poder Legislativo se afirme como primei-
ra e mais importante agdo politica no Es-—
tado. _

Tem esta legislatura que ora se ini-
cia, algumas particularidades gque favore-
cém ao bom desempenho administrativo e po-
1itico da Casa; a multiplicidade de id&ias
dos diferentes partidos aqui representa-
dos, que poderd produzir um caldeamento de
esforpos para o aprlmoramento da nossa ta-
refa.

Ao mesmd tempo, estabelece uma relagdo
de poder interna onde os direitos da maio-
ria n3o podem excluir os direitos de mino~
ria embora se afirmem camo efetivos.

Se me permitirem fago uma advert&ncia
de gue o impulso inicial, no sentido de
madangas e aperfeigoamento, determinara
todo o periodo. O que nic for pensado e
feito desde o camego, dificilmente encon=-
trarl espago. E & cam posig3o otimista gue
exponho questdes 3a avaliagdo critica dos
presentes.

Cabe a mim, neste encontro, falar
gobre a Estrutura Administrativa da Assem~
bléia Legislativa. ,

Paralelamente ao processe de rede-
mocratizag8o que passou o Pals e o nosso
a partir de 1983, com a eleigido
dos governadores, o Legislativo paranaen-
se, segundo parece, foi o Ginico no Pais
que procurou inovar em sua administraglo
tentando moralizar e agilizar ¢ seu fun-
cionamente atraveés da readaptagdo de sua
estrutura.

Este processo camegou por trés pontas-

.—Geral,

independ®ncia financeira, conduta da Mesa
e a exagio funcicnal, sendo os dois @lti-
mos interdependentes.

0 primeiro item, independ8ncia finan-
ceira, partiu do prdprio reconhecimento do
governador que ent3o assumia, de gue ndo’
poderia haver autonomia e interdependgncia
de Podéres sem existir dotagdo e liberagido
de verbas para o pleno exercicio da agd3o
de poder. )

A excegdo de Mato Grosso do Sul, um
nove Estado totalmente voltado em sua ad-
ministragio, para dotagdes de verbas fede-
rais, o Parani foi o primeiro Estado a
adotar este sistema: O Legislativo perce-
beria 3% da arrecadagioc do ICM, mais taxas
efetuadas pelo Executivo. E com isto, o
Legislativo, de fato, passou a planejar,
nfic precisando mais submeter-se a depen~
déncia vexaminosa e abonos de verba para
seu desempenho.

Imbuida do propdsito de sanear a admi-
nistragio .da Casa, comegando pela mudanga
do estilo de dirigi-la, a nova Mesa, com-
posta .pelos Deputados Trajanc Bastos, Ger-
note Kirinus e FranCLScooEscorgln, respec-
tivamente Presidente, 1. e 2. Secreta-
rios e agora sob'a presidéncia do Deputado
Nilso Sguarezi, passou a administrar e ge-
renciar a Casa em uma perspectiva institu-
cional de valorizagidac do Poder, buscando a
sua eficidnecia. Estaria superado assim, ©
clientelismo politico na administragio do
Legiglativo. Mas, para o sucesso era fun-
damental reformular a estrutura e o conse-
giiente funcionamento da maguina burocriti-
ca. Partiu, ent3o, a nova Comiss3c Execu-
tiva para a contratagio de uma empresa’ €3-
pecializada na anilise e formulagdo de es-
truturas administrativas. Compreendia en-
tido a Mesa, gue a dignidade funcional era
fator fundamental para o bom desempenho
dos gervidores e seu estimulo para.contri-
buir & valorizagdo do Poder Legislativo.

Quais as novidades com a elaboragdo
deste plano? :

1 = Criou-se nove setores interdepen-
dentes administrativamente, mas indepen~
dentes de orgamento proprioc: A Diretoria-
Diretoria-Legislativa, Diretoria
de Servigos Especiais, Diretoria de Pes-
soal, Diretoria Administrativa, Diretoria
Financeira, Diretoria de Apoio Teéenico,
Diretoria de Apoilc ao Plenirio, Diretoria
do Gabinete da Procuradoria. Alem desses
setores c¢riou-se, caso Impar na histdria
dos Legislativos brasileiros, um Conselho
Superior de Administragdo, composto pelos
titulares destas diretorias antes citadas
e que, sem interfer@ncia politica, decidia
sobre os direitos e deveres dos servido-
res. _

2 - Foi criado um Forum de Debates,
responsivel pela abertura e interagido do
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Legislative com a intelig®ncia e as lide-
rangas sociais, ac mesmo tempo, suprindo

una deficiéncia estrutural da Casa em as-
sesgorias técnicas. Sexrviu ainda, o Fbrum
de Debates, como formagio cultural e téc-
nica aos proprios Deputados gue assim pas-
saram a conhecer melhor as grandes ques-
ttes em pauta. A agricultura, o meioc am-
biente, recursos naturais, g educagdo, a
‘'sade, a cultura passaram a ser avaliados
na dimens3o paranaense. Q prdprioc encontro
de hoje & um produto desta iddia.

3 - Foi um terceiro ponto importante
para a administraglo da Assembl®ia Legis-
lativa a criagdo do Centro de Processamen-
to de Dados, que colocou o nosso Leglsla—
tivo na vanguarda das Assembl&ias Esta-
duais. Com ele estamos ligados ao PRODA~-
SEN, Processamento de Dados do Senado, to-
da a Legislagdo Federal, 3 CELEPAR e exis-
tem planos de interligag3o com os legisla-
. tivos paulista, catarinense, gaflicho, mi-
neiro, alagoano, pernambucanc e de Rondd—
nia, por enquanto, as Assembl®ias que pos-—
suem computagido de dados,

4 -~ 0 quarto ponto importante destas

reformas: Concursc Piblico. Apbs dezenove
anos a Assembl@ia Legislativa promoveu
concursos plblicos, excegBo aos concursos

de taquigrafo, que nesse periodo ocorreram
aproximadamente c¢inco vezes, Fizemos con-
‘curso para redator e jornalismo.

E um fato inusitade ocorreu. 0 concur-
so, desde a sua estruturag3o até a reali-
zagdo, foi totalmente administrado e exe-
cutado pela Diretoria de Pessoal do Legis-
lativo, sem qualquer interfer®ncia politi-
ca. O resultado disto? Wo primeiro concur-
$© ndo passou ninguém! Tivemos que fazer
uma segunda chamada dquando entio a
transparg&ncia da seriedade do mesmo fez
com gque pessoas competentes, vendo que o
concurso n&o era baralho de carta marcada,
se candidataram.

Em tempo: a comissdo de aplicaglo e a
comissdo de avalidgBo desses concursos fo-
ram totalmente integradas por pessoas n3o
ligadas ao Legislativo, sendo membros dos
quadros da UFP, al%m do Presidente do Sin-
dicato dos Jornalistas e jornalistas
atuantes na area da imprensa.

5 - Um quinto ponto & o ENDAL. Preocu-
pada com o ilhamento que vinham sofrendo
©8 Legislativos Estaduais que jamais enm
tempo algum tiveram contatos oficiais no
caﬂpo-administrativo, a Comissdo Executiva
por sugest3o nossa resolveu patrocinar um
encontro a nivel nacional. Surgiu o I EN-
DAL: Encontro WNacional de Dirigentes de
Assembléias Legislativas que contou com as
participagbdes de Diretores dos Legislati-
vos do RS, SC, SP, RJ, MG, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito santo,
Acre e Ronddnia, além da Cimara Federal e
Senado da Repliblica. beste Encontro em que

se discutiu desde ¢ interchmbio na Area de
processamento de dados, a troca de expe-

riéncias administrativas, a inovagdo para-
naense no campe 4a independe&ncia financei-
ra do Legislativo, at& a criaglo de um br-
gio de especializag®o para o funcionalismo
dos Legislativos, uma espécie de Pundagdo
Getlilio Vargas para Legislativos, surgiu a
ANDAL - Associagdo Nacional de Desenvolvi-
mento das Atividades Legislativas, com se-
de em Brasilia,

Durante este Encontro, para surpresa
nossa, os participantes consideraram o Le-
gislative paranaense o mais bem adminis-
trado do Pais e em funglo disto, no segqun-
do Encontro efetuado na Capital  Pederal
fomos eleiftos Presidente Nacional da Asso-
ciagdo, cargo que ocupamos at? hoje.

Em  fungBo dessa imagem, outras Assem-
blgéias comegaram a procurar o Legislativo
do Parand. Assim, diversos diretores aqui
vieram, muitos dos gquais n#%o haviam parti-
c¢ipado do 1. Encontro, em busca de auxi-
lio administrativo. Nesso encarregado do
CPD se deslocou para Alagoas onde foi res-
ponséavel pela instalagio daguele processa-
mento de dados, nos moldes do nosso siste-
ma. ' o

Nossas taguigrafas foram ministrar
cursc na AL de Ronddnia. A experiBncia foi
t30 valida que hoje a UPI - Uni%c Parla-
mentar Interestadual pensa na hipdtese de
uma fusio com a ANDAL. .

Este fol o comego. Muita coisa precisa

ser feita. Eu vou citar, sendo breve, al-
guns exemplos: O Professor Reginaldo
Fanckin falava hid pouco sobre isso. A re=

estruturaglo das Comissbes permanentes da
Casa. Elas necessitam de condigBes formais
e tkenicas para seu func;onamento e valo-
rizagio e que a destaca como de fato um
forum técnico  politico mais importante
talvez do que o prbprio Pleniric, uma vez
que este fltimo nada mais & do que o desa-
guadeiro da avaliagdo e apreciagio " -deste
setor especializado. _ .

Assim, deveriam ter as Comissdes as-
sessorias de alto nivel e verbas prbprias
para o seu desempenho,

-Um outro problema gue

deveria sger

- abordado & a instituig3o de um quadro ce-

letista, com a criagldo de carreiras espe-
cificas na Assembléia. Poder-se-ia criar
também a memdria do Legislativo paranaen~
se, seja pelo registro de toda a legisla-
§80 no setor de processamento de dados,
como também pela criagho dos cadernos le~
gislativos que seriam publicagbes impres-
sas em nossa propria grafica e que contas-
se com a participagio de todos os politi-
COs paranaenses gque por aqui pagsaram e
fizeram a histbria do Parani.

Outro item importante para a Adminis-
tragdo, seria a criagdo de uma Coordenado-
ria de Avallagao e Desempenho, destinada a

-
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analisar a eflcacia do sistema e a efi-
ciBncia do servigo legislativo.

"# preciso promover cursos de aperfei-
goamento de pessoal, seja no Quadro Legis-
lativo ou instituigio especializada.

£ preciso tambEm, a criaglo e um setor
onde possam ser contratados especialistas
das mais diversas 4reas, tais coamo agrono-
mia, veteriniria, pedagogia, safde, enge-
nharia, cultura, economia, coamunicagio em
seu sentido amplo e mais outros diversos
setores, os guaisg seriam destinados a as-
sessorar a area parlamentar em seus pro-
nunciamentos. £ o que os Deputados mais
sentem no nosso Legislativo: a car@ncia de
uma assessoria t&cnica.

Em resumo, para ndo aborrecer mais os
_ Senhores, era isso o que eu queria dizer-
-lhes, desejando aos novos Deputados que
aqui chegam, inteiro sucesso.

Muito obrigado. -

O SR. PRESIDENTE (Orlando Pessuti}) - 2

Presidéncia desse Seminario agradece a
participagdc do Dr. Bnio Malheiros, Dire-
tor-Geral da Assembl®ia Legislativa, o
qual ficari também a disposigdo dos parti-
cipantes desse Seminario para o debate ao
final das apresenta¢des de hoje.

Dando seqiéncia 3s conferéncias d4a
tarde de hoje deste nosso Seminario, pas-
gsamos a palavra ag Dr. Eloi Mezzadri e a
Sra. Liicia Segall para que fagam a apre-
sentagdo de suas conferéncias.

C SR. ELOI MEZZADRI: - Senhores, falar de
pois do Dr. Reginaldo Fanckin, acho
uma temeridade, pois ele, um emérito
constitucjonalista, enguanto eu, um mero
Assegsor da Assembl%ia Legislativa. Por-
tanto, pego-lhes desculpas. Pego desculpas
também pelo tema que vamos dJdesenvolver
aqui, que & vm tanto magante. v
Vamos falar sobre a parte burocratica
do processo leglslatlvo e, como sendo par-

te burocratlca, evidentemente se torna um -

tanto enfadonha.
Entdo, para ajudar a exposigao, dis-
tribuimos esse documento aqui, que seria o

fluxograma da tramitag3o do processo le-

gislativo agui na Assembl®ia.
Como tivemos oportunidade de ver, com
o Dr. Reginaldo Fanckin, ¢ processoc legis-

-

lativo & muito amplo, pois emnvolve desde

as emendas 3 Constituiglo, at@ os decretos
legiglativos, tornando-se impossivel, num
exiguo espago de tempo, detalhar-se cada
um desses processos no Smbito do Poder Le-
gislativo.
Porém nos propomos, num futuro encontro,
detalhar a tramitagao de cada um desses
. processos dentro da Assembleia. Legislati-
va. '

Vamos ver camo & gue flue esse proces-

S0 no fmbito da Assembléia. Porém, antes

Isto levaria um tempc imenso.

de entrar na parte pratica, vou fazer uma
pequena retrospectiva referente ao poder
de iniciativa das leis, pois eu acho inte-
ressante, para que a possamos adentrar no
fmago de nosso tema.

0 artigo 25 da Constituigdo Estadual,
estabelece o poder de iniciativa das leis.
Apresenta o processco legislativo originan-
do~ge atraves do Poder Executivo, do Poder
Legiglative e dos Tribunais Estaduais. O
Poder Executive, faz sua proposta, concebe
suas idéias e encaminha esse esbogo, atra-
vés de uma mensagem governamental i Assem~
bléia Legislativa. Acho muitc importante,
apesar de um tanto aborrecido, tocar-se
novamente nesse ponto, mas & de fundamen-
tal importfincia, principalmente 3gqueles
gue ndo exerceram ainda mandatos eletivos
em Assembléias ou em Cimaras Municipais.
Para os Parlamentares novos, gue nac tive-
ram ainda conhecimente do processo mais
aprofundadamente, éara gue procurem se si-
tuar dentro da mechinica da coisa, porque a
todo momento, o8 Senhores v3c lidar com
projetos de lei, com resolugbes, com uma
série de matérias congéneres e & necessa-
ric gque saibam mais ou menos a demarche
desse processo agqui dentro da Casa; para
que possam localizar na hora que tiverem
necegsidade digso. ’

Entdo, procuramos apresentar aqui esse
pequenco fluxograma e nos detivemos tambem
ao projeto de lei ordinaria, pois como fa-
lamos de inicio, & impossivel abordarmos
todo ﬁrocesso legislativo, o processo de
um modo geral, e, como a lei ordindria, os
projetos de lei s3o assuntos que os Senho-
res vao manusear diariamente, acho inte-~
ressanté nos determos mais neste aspecto.

Acompanhando esse fluxograma aqui, nds
notamos que o projeto de lei pode ser
oriundo de uma mensagem governamental, de
uma Comissio Técnica ou de qualguer membro
da Assembl@ia, dos Senhores Deputados. O
projeto de lei oriundoc de mensagem gover-
namental, vem do Palacio do Governo para a
Assembl@ia; & dirigido & Presidéncia da
Assembl®ia. Ele entra agqui através do Pro—
tocolo Geral da Casa, que recebe, registra
essa mensagem e envia ac gabinete da Pre-
sidéncia. BEste, em primeiro passo, oficia
ao Governador dando conhecimento de que
egsa matéria chegou & Casa, 4 noticia do
recebimento da mensagem, posteriormente
manda inclui-la no expediente da sess3o
plendria, para que ela seja lida, dando
conhecimentoc aos Senhores Deputados. Ato
continw, esta mensagem & encaminhada &
Diretoria Legislativa. A Diretoria Legis-
lativa @ o foco de convergéncia de todo o
processo legislativo da Assembléia. Toda
atividade plenf@ria & canalizada para a Di-
retoria Legislativa. Esta, entao, .estuda a
matéria e encaminha 3 Coordenadoria das
Comigsdes para gque seja autuada, porgue
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ela vem do Palicio em forma de mensagem
governamental e @ evidente que n3o pode
tramitar aqui dJdentro como mensagem; ela
tem que virar um projeto de lei ou de re-
solugdo, dependendo da natureza da maté-
ria.

A Diretoria Législativa encaminha essa
mengagem a Coordenadoria das Comissdes
Técnicas, j& distribuida para as Comissbes
campetentes, conforme a natureza do assun-
to. BAs leis s3@oc as mais variadas, e toda
matéria que origina uma lei, abrange os
mais variados assuntos; ent3o, conforme o
assuntc gque ela aborda, evidentemente que
tem’ que ir para uma Comissio especifica;
essa distribuigio para as comissBes espe-

‘cificas & feita na Diretoria Legislativa.

Passamos para a etapa seguinte. A Co-

ordenadoria das ComissBes que, por sinal,
a Coordenadora & minha colega agqui ao la-
do, a sra. Lcia Segall que autua a mensa-
.gem como projeto de lei ou coamo projeto de
resolugdo e remete As ComissBes Técnicas
competentes conforme o despacho da Direto-
ria Legislativa. A Comiss3o Técnica, que &
© Orgac de anilise do projeto, vai produ-
zir o consenso para mandar A deliberagio
de Plenario, posteriormente analisa o pro-
jeto e elabora o devido parecer.

Agqui uma observa¢do: os prejetos, nor-
malmente tramitam pelas camissoes na se-
‘guinte ordem:

A primeira Coiissio para a qual & en-
caminhado © processo, € a Comissio de
Constituigdo e Justiga; &€ uma Comissio
muito importante, tanto & que tem o dobro
dos membros das demais Comiss®es T&cnicas
que funcionam com sete e a Comissfo de
Constituigdo - e Justiga, com quatorze mem-
bros. .

A segunda ComissZo,. se o projeto for
de natureza econdmica, ou tiver algum en-
volvimente de despesa, & encaminhado & Cop-
missdo de Finangas. Voltando i Coamissfo de
Justiga, esta vai analisar, como o prbprio
nome diz, sobre a constitucionalidade 4da
matéria, sobre a sua legalidade. A Comis-
s3o de Finangas vai analisi~lo sob o as-
pecto financeiro, ver gse o Estado tem con-
digdes de arcar com a despesa que estd
prevista naquela proposigio e, por fim,
ele ird 3 Comiss3o de Mérlto, gue & a que
vai estudar, justamente o Zmago da maté-
ria, a sua esséncia. O projeto, por exem~
.ple, que proponha a duplicagiio de uma es-
trada de tal e tal localidade. Evidente

que um projéeto desses mexe cam uma série

de areas. Este projeto vai 3 Comiss3o de
Constituigdo e Justiga para saber da sua
constitucionalidade. & Comisglo de Pinan-
¢as para dizer dos recursos e a Comissio
de Mérito, gue @ a de Obras Phblicas,
Transportes e ComunicagBes,

Vejam bem os Senhores - e vai aqui um
alerta, desculpem o parente51s - mas,

quando o Dr. Reginaldo Fanckin falou sobre
o poder de iniciativa gue hoje esta carac-
terizado de uma forma a ser alocado no Po-
der Executivo, e que isso nio seria uwm ato
do periodo de exceg3o que nds vivenciamos,
mas, sim, um ato coincidente, porgque as
legislagBes mundiais, tanto a Constituigao
Italiana e a Francesa, se n&o me engano, e
mais algumas, j& se det®m nesse assunto:
gque o Executivo deve agambarcar um certo
nimeroc de matérias. Af a minha restrig3o.
Ve]am bem.os Senhores: quando o artigo 47,
da Constituigdo atribui ao Governador, a
iniciativa de matérias de natureza finan-
ceira, orgamentadria, politica, de pessoal,
efetivo de Policia Militar, uma série de
coisas nesse sentido,. o gue vai sobrar ao
Parlamentar? .

E, com igso, decorre o enfraguecimento
que nds vimos notando j& hd muito tempo,
do Poder Leglslatlvo. 0 que & gue nos
sobra? A nds como servidores, e aos Srs.
como Deputados, s® nos resta legislar
sobre projetos de utilidade plblica, de

titulos de cidadania Honoraria, dar nome

és estradas, dar nome para escolas, etc.
Ndc vai ai nenhum demirito 3 fungio parla-
mentar, de jelto nenhum! Eu me refiro, de
una maneira. generlca, 3 degeneragao do po-
der que essas praticas adotadas pelo Exe~
cutivo vém acarretando ao Poder Legislati-
vo. _

Entdo, a minha preocupagdo com o fun-
ciondrio do Legislativo & justamente esta.
E a minha esperanga, com os Constituintes
de hoje, me permitam, - al a responsabili-
dade dos Senhores, a partir de ontem, com
a promulgagdo da Emenda n. 25, se tornafam
Constituintes ~ nAo vAo poder fazer grande
coisa, evidentemente, no ambito estadual,
porque nds estamos presos 3 Constituigio
Federal. Mas, podem, no sentido de inter-
vengdio dos Senhores junto a seus colegas
Congtituintes Federais para que algumas
dessas prerrogativas constitucionais sejam
devolvidas ao Legislativo, para que este
possa ter mais forga., Porque hoje, o Par-
lamentar ndc tem condigio de legislar
sobre matéria financeira. Qualquer projeto
de Deputado que acarrete despesa ao Estado

- & considerado lnconstltuc1onal.

Entico, ¢ gque sobra?

Pois, para tudo o que se construa,
evidentemente, @& precigo dJdinheiro para
tal, e nds estamos impedidos de legislar
sobre tals assuntos. EntZo, na nova
Constituigdo, gue essas prerrogativas vol-
tem, para gque possamos legislar sobre ma-
téria mais pesada. N3o sei se os Senhores
concordam comigo, mas este & o meu ponto
de vista.

Analisado o aspecto constitucional da_
matéria pela CCJ, ela irk, posteriormente,
d Comissio de Finangas, se emvolver di-
nheiro e, depois, & Comissio de Mérito.
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Ao final dessa tramitagl@o, apds emiti-
dos todos os pareceres, o processo reforna
ao gahinete da Diretoria Legislativa. Esta
verificari se ¢ projeto estid em ordem com
os pareceres favorfveis - & o que geral-
mente ocorre - se, por exemplo, o projeto
estiver com dois pareceres contrarios e
apenas um favoravel, este projeto seri re—
metido assim mesmo A Diretoria de Plenirio
para inclus3@o na Ordem do Dia e apreciagio
da Agsembléia,

Aqui, um outro paréntesis: no caso de
parecer contrario de todas as Comissoes -
e isso & definido no artigo 30, § 2. da
Constituigd3o Estaduwal. .0 projeto que rece-
ber parecer contrario de todas as Comis~
sdes, guanto ao mérito, a que for distri-
buido, torna-se sumariamente rejeitado,
¢le n3o vem nem a Plenfirio., O projeto gue
tiver todos os pareceres contririos das
Comissbes Teécnicas, a gque for distribuido,
& simplesmente arquivado - a Diretoria Le-
gislativa encaminha~o a gabinete da Presi-
déncia pedindo o arquivamento do mesmo.
Ent3o,- ele nem vem a Plenario.

A fase seguinte & quando o projeto ja
se encontra pronto na fase de comissBes e
desce 3 Diretoria do Plenfirio, que toma
conta aqui da Mesa, dos trabalhos da Sesg-
s30,

. A Diretoria dJo Plenario encaminha a
uma de suas Coordenadorias, 3 Coordenado-
ria de Ordem do Dia e Autografia. A Ccor-
denadoria de Ordem do Dia e Auntografia de—
tém, mantém a gunarda dos projetos gue es-
tio prontos e, juntamente com o Presiden—
te, elabora a pauta, porgue & o Presidente
quem determina a inclusfo da matZria na
Ordem do Dia. Ent3o, com a orientagiao do
Presidente e se o projeto estiver devida-
mente em condigGes de 'entrar na Ordem do
Dia, serd colocado logo em primeira dis-
cussao. .

Caso contrario, se faltar, por exem-
plo, o parecer de algumas ComigsBes Téecni-
cas, e esse projeto estiver em regime de
urgéncia, ele constard da pauta da sessio
plenadria, ficando trés dias nessa situaglo
para conhecimento e alguma possivel diz-
cussdo sobre ele futuramente. Apds o cum—
primento da pauta ele & inclgido imediata-
mente na Ordem do Dia em 1, Discussio.

Entdo, agqui no plenario, o projeto im-
presso na Ordem do Dia, anmmciado com 24
horas de antecedéncia que & o tempo regi-
mental para que e%e possa ser anunciado,
sera colocado em 1. piscuss3o. O Plenirio
gubmete o projeto obrigatoriamente a trés
discussdes., Como <falou ¢ Dr. Reginaldo
Fanckin, & un absurdo porgue s o Parani e
o Piauil & que adotam esse sistema de trés
Adiscussdes. £ uma verdadeira aberrag3o,
porgue 3as vezes ficamog trés dias falando
sobre uwm projeto de utilidade piblica, de
uma entidade que n3o tem nada gque ser dis-

cutida. Trés sessbes discutindo sobre wm
projeto, sobre titulo de Cldadania Honord-
ria,

Esta & uma das distorgdes, um dos ab-
surdos que nds vamos ter que corrigir no
future, no novoe Regimento que a gente es-
pera que saia o guanto antes.

A'partir da segunda discussio o proje-
te poderd receber emendag de Plenirio, E

‘que as emendas, como vamos ver mais adian-

te, podem ser de duas naturezas: de Comis-
sbes e de Plenédrio. S30 emendas de comis-
gioc as apresentadas no Jmbito da Comissio
Técnica em gue ele estd sendc analisado.
Qualquer um dos membros da Comissdao podera
apresent@-las, mas al precisa que o depu~
tado pertenga 3quela Camiss3o.

Ent3o, essa emenda pode ger dada na
Comissd3o, passando a constituir-se numa
emenda da Comissdo. Deixa de ser emenda do
deputado e passa a ser da Camiss3o .gue a
apresentou.

As emendas também em ser de Plend-
rio; apresentadas em 2. piscussio, que &
o tempo h3bil para tal. Mas, isso ndo tira
também a oportunidade de gue venham a ser
apresentadas em 3. piscussio. Nessg caso,
gquando a emenda @& apresentada em 3+ Dis-
cgssao, o projeto irld forgosamente a uma
4. Dpiscuss3o, onde & votado o projeto en~
globadamente com a emenda.

Maito bem! Cumprida a etapa de discus-
sbes em plenadrio, transcorridas as trésg
discussBes, o projeto & encaminhado & Co-
missio' de Redagao, que vai elaborar a re-
dagdo final do projeto. Verificando se en-
trou, por exemplo, uma emenda de Plené;éQ;
de 2. piscussio, neste caso, a Comissio
de Redagldo vai dar encaixe a esta emenda,
vai coloch~la no corpo do projeto, vai ar-
ticuls-loc novamente, de acordo com as
emendas que entrarem. A Comissdo de Reda-
fa0 vai também corrigir a forma, algum vi-
¢io de linguagem ou algum possivel erro de
portugués gue tenha no projeto.

0 papel da Comissfo de Redagdo € esse:
elaborar a redaglo final e essa & o texto
do projeto que vai ser aprovado em defini-
tivo e encamlnhado ac Governador para san-
gdo.

Ent3o, vejam bem: o projeto, quando &
bem feito, e aqui nao h& necessidade de
nenhum alerta porque todos sabem disso de
sobejoc, mas apenas um simples lembrete,
para que a lei seja devidamente interpre-
tada, seja clara, & necessario que o
instrumento que lhe deu origem, que &€ o
projeto de lei, seja um Projeto bem redi-
gido, elaborade com muita acuidade, com
uma articulagd@o correta, dados precisos,
devendo ger simples e conciso, nic conten-
do maig de um assunte em seu bojo; ele de--
ve referir-se a um Gnico assunto. O proje~
to bem redigido, vai gerar uma lei clara,
evitando, futuramente, dificuldades em sua
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interpretagio.

A Redagdo PFinal vai ater-se a egses
aspectos. O Plenario, ent30, recebido o
projete de volta, vota a Redaglo Final e
encaninha-o 3 Coordenadoria da Ordem do
Dia e Autografia, para que seja elaborada
a autografia do pro:eto. Autografia, por-
tantoc, & o texto aprovado em definitivo,
‘pela Assembldia, @ que & submetido 3 san-
¢ao governamental. O Governador vai san-
cionar o projeto em cima dessa Redagdo Fi-
nal, ou melhor dizendo, da autografia que
‘foi elaborada aqui na Assemblfia. A Coor-
denadoria da Ordem do Dia e aatografia en-
caminha J Comiss®o Executiva para assina-
tura, via 1. gecretaria. 3 Comiss3o Exe-
cgtlva, regpectivamente, 1. Secretario,
2+  secretirio e Presidente assinam essa
autografia. Ela vai ao Governador assinada’
pela Comiss3o Executiva. O Presidente, en-
tdo, que tem a campeténcia de encaminhar
esta matéria ao GOVernador, elabora o ofi-
cio de encaminhamento 3 sangdo governamen-
tal, O Governador recebe, através da Casa
Civil., aprecia o projeto, no prazo de

"tente para

quinze dias utels, a partir do 'seu recebi-

mento. Por isso & necessario se frisar esg-~
sa tramitagdo protocolar, pois o registro
no  Protocolo caracteriza prazo, e isso &
muito importante. Vejam bem, o Governador
tem quinze dias para se pronunciar sobre o
Projeto, a partir do mamento do recebimen-
to. B como & que se caracteriza este rece-
bimento? Atraves de um registro no Proto-
colo, o dia em que ele deu entrada na Go-
vernadoria,

No caso de sangdo, o mesmo & remetido
& Imprensa Oficial para publicagdo, para
que a lei possa, a partir da publicagao,
passar a gurtir seus efeitos legais.

No casé de veto, total ou parcial,
ocorre a camunicagado, através de oficio ao
Presidente da Assembl®ia, citando os moti~
vos. Aqui, wma outra observagao: ¢ veto,
quando chega 3 Assembl&ia, & autuado camo
uma  Proposigdo e encaminhado novamente 3
Comissd3o de Constituigio e Justiga, que
julgard se o mesmo estf em condigdes de
ser apreciado pelo Plenario, por exemplo,
8¢ o Governador vetou este Projeto em tem-
po habil, se nl3o foi feito fora de prazo,
se as razbes do veto estlo dé acordo, etc.
Ent3o, a C.C.J. ird analisar essa proposta.
de veto, esta propesigBo. Analisado pela

Comissdo de Constituigdo e Justiga, volta

4

ao Plenario, onde & discutido, em Discus-
sao Unica; ali aprova-se ou derruba-se o
veto, .

. Na  explanagido do Dr. Reginaldo
Fanckin, os Senhores viram que a Assem-
bléia poderid derrubar um veto governamen-
tal, o que raramente ocorre, mas tem havi-
do casos. Para gue isso acontega, & neces~
sarioc um quorum qualificado, oq seja, .o

voto de dois tergos dos Deputados da Casa.

.sidente,
.8e o veto for mantido e rejeitado o Proje-

projeto. dos deputados tem origem em

Duas hipdteses, a seguir: se o veto
for rejeitado, o Projeto serd enviado ao
Governador, para promulgagio,

Entdo, rejeltado © veto agui na Assem-
bléia, ele serd enviado A Casa Civil, para
que passe ac Governader, a fim de gue ele
prcmulgue. 0 Governador tem quarenta e oi-
to horas para fazé-lo. Se o Governador nao
promulgar em quarenta e oito horas, o Pre-
sidente da Assembl®ia Legislativa & compe-
fazg~1lo; o Presidente podera
promulgd=-lo no mésmo prazo e, se por acaso
houver omissdo do Presidente gn promulga-
-lo, estark apto a fazé-lo o 1. vice-Pre—
em igual espago de tempo. Porém,

t0, este simplesmente retorna 3 Diretoria
Leg:.slativa e & mandado sumariamente ar-
quivar, n3ao pedendo ser reapresentado den-
tro da mesma Sess#o Legislativa, a n3o ser
mediante proposta da maioria absoluta dos
membros da Assembl&ia,

Ent3o,  vimos aqui, no item I, projeto
de lei oriundo de mensagens governamen-
tais: . a tramitag3o deles aqui dentro., Os
projetos lei oriundos de deputados ni3io di-
ferem muito das mensagens governamentals,
porque, afinal de contas, ambos s3o -proje~
tos de lei e nd3o haveria motivo para uma
tramitagdo muito diferente, Eles diferem
apenas quanto 3 sua entrada na Casa, quan=-
to ao seu inicio de tramitagiio no Legisla-
tivo. Assim como a mensagem governamental,
una proposta de lei do governo, vem para a
Assembldia sob a forma de mensagem, reme-
tida diretamente 3 Presid®ncia da casa, e
esta encaminha para os demais setores; o
seus
gabinetes parlamentares.

Aqui um- esclarecimento aos Senhores
que est3o chegando agora: temos agui na
Agssemblgia o Gabinete da Procuradoria Le-
gislativa, o antigo Gabinete de Assist@n-
cia Técnica, hoje transformado em Procura—
doria, que & o drglo campetente da Casa,
definido na nossa lei interna, que & res~
ponsavel pelo: assessoramento técnico supe-
rior aos Senhores Deputados, inclusive na
elaboragdo legislativa.

Se os Senhores precisarem de um proje-
to de lei, um estudo, alguma coisa negse
campo, e quando n3ao tiver condigbes no ga-
binete por problemas de tempo ou por outro
motivo qualgquer, poderio recorrer i Procu-
radoria, que @ o drgdo responsavel para
prestar-lhes esse tipo de atendimento, co-
mo tamb&m dar assessoria aos Deputados; 3s
Diretorias da Casa em outros assuntos de
natureza técnica e administrativa.

Mas, a diferenga da mensagem e do pro-
Jjeto reside justamente ali: na sua .fase
inicial de tramitag3o, at® colocamos aqgui
neste roteiro o seguinte: os projetos de
lei de iniciativa dos Deputados, seguem o
mesmo vitmo dos projetos oriundos de men~



Caritiba, guarta, em 28.01.87

Pag.15

sagens governamentais, com excegido da sua
entrada na Assembl@ia. '

Assim como as mensagens sao encaminha-
das 3 Assembléia, via Presidéncia, os pro-
jetos de Deputados t&m origem em seus ga-
binetes parlamentares e encaminhados dire-
tamente & Mesa, via Diretoria de Apcio ao
Plenfrio. Para os Senhores que.n3c conhe-
cem ainda, a Diretoria de Apoic ao Plena-
ric, esta funciona nessa sala contigua ao
Plenadrio, Entio, essa matéria, redigida
nos gabinetes parlamentares, deverid ser
entreque i Diretoria do Pleniric, que 3
hora da sess@o, serid dada & Mesa, para
leitura e encaminhamento. ’

Lida em sess3o plendria, ela constard
da ata, sendo encaminhada, a seguir, a Di-
retoria Legislativa, gue remetera 3 Coor-
denadoria das ComissBes para distribuigio
ds Comiss®es Técnicas competentes. Dal em
diante segue o mesmo trimite definido a
partir do bloco 3 deste fluxograma auxi-
liar, até a sua etapa conclusiva.

Apenas para elucidar, a Diretoria Le-
gislativa, atraveés da Coordenadoria das
Comissdes, que & uma das suas Coordenado-
rias mais importantes, alifis as Comissdes
Técnicas, a meu ver, & um dos drgios mais
importantes d&a Casa, pois & no &mbito de-
las gque toda matéria & estwiada, disseca-
da, produzida em seus detalhes para que
venha a Plenfrio. At® hd uma luta antiga,
e esperamos que oS Senhores compreendam,
que venham participar disgo futuramente, &
a diminuig¢ic do nimero de Comissdes Técni~
cas gue nds temos hoje na Casa. Os Senho-
res vejam bem, eu acho um absurdo termos
dezenove ComissBes Técnicas, hoje na As-
semblBtia, e temos muitas ComissBes afins.
Por exemplo: temos a Camiss3o de Finangas,
Comissdo de Orgamento e Comissdc de Tomada
de Contas. Ora, sa&o trés ComissBes qle
cuidam do aspecto financeiro, da adminis-
tragdo.

Assim, a ComissZ@o de Finangas tem a
atribuigdo principal de estudar o aspecto
financeiro da matéria. A Lei Orgament@ria
estd afeta 3 Comiss3o de Orgamento que &
uma Comissio que embora permanente, tem wum
certo carater eventual, pois refine uma vez
por ano, para analisar o Orgamentc Geral
do Estado. Temos ainda a Comiss3o de Toma-

da de Contas, gue também & muito importan-

te, embora todas elas sejam muito impor-
tantes nioc vemos a necessidade de funcio-~
narem separadamente, pois s3c trés Comis-
sbes para cuidarem de matérias afins; sen-
do que a de Orgamento refne uma vez por
ano; a de Tomada de Contas & responsavel
pela anilise das contas, n3o sb da Assem-
bléia, as contas do deputado, verba de ga-
binete, etc., coano tamb®m da -andlise das
contas do Governo, anilise das contas -do
Tribunal de Contas, e outras contas que
eventualmente venham para a Assembléia,

‘bleéia,

.e se elas se relmem simultaneamente,

para a sua anadlise,

Entdio, a 1lgica n%o seria fundir estas
trés ComissBes numa s8? Fazer uma Comissio
grande, nos moldes da CCJ, (Comissio de
Constituigido e Justiga), com gquatorze mem-
bros.., Com isso, diminuiriamos o nlmero de
comissdes, o gque facilitaria a prbpria es-
trutura orginica e funcional da Assem—
colocariamos mais parlamentares em
cada uma delas, e vou até mais longe: =eu
defendo wuma tese do Professor Griffith,
americano, especialista no assunte, gue
defende que o prazo de atuagao do Parla-
mentar mnas comissBes deveria ser estendi-
do, Agqul, hoje, elas funcionam por periodo
de um ano. Nossa tese seria que este prazo
fosse prolongado para dois anos, porgue
assim daria dportunidade ao Parlamentar de
ge especializar nas matérias atinentes a
cada uma delas. )

Um ano, acho um prazo muitc exiguo.
Acampanhem, por favor, o meu raciocinio:
um profissional médico, um deputado medi-

¢o, yue venha a integrar a Comiss3o de
Agricultura, por exemplo, ele nunca teve
contatc cam aguela matéria, isto em ter-

mos; ele pode nunca ter visto agricultura.
Ent30, vejam bem os Senhores: como & que
un Deputado, leigo no assunto, vai pegar
um projeto sobre agrotdxicos e dar um pa-
recer abalizado sobre aquilo? £ impossi-
vel. Entido, o Deputado, permanecendo mais
tempo dentro de determinada Comissao, ele
teria muito mais oportunidade de contato
com as matérias pertinentes a4 mesma, e pe-
lo manuseio, pela pratica, pelo estudo
que faria, pelo maior tempo que teria para
isto, ele se especializaria dentro daquela
matéria,

ao final do prazo, estaria apteo a dar

o parecer abalizade sobre aquele assunto.

Ele poderia at@, talvez, fazer um parecer
sobre agrotdxico, o que nlo lhe & permiti-
do neste exiguo espago de tempo de apenas
um ano. E hd um nimero exorbitante de Co-
missBes técnicas, e o0 que acontece com is-
£to? © Deputado & obrigado a participar de
varias comissBes, concomitantemente.
Ent3oc, © gue ocorre comumente aqui, &
a simultaneidade de reunides. Comissio de
Constituigdo e Justiga, Comissdo de Finan-
gas, e ComissBo de befesa do Consumidor;
por exemplo, o deputado fulano de tal faz
parte de duas ou trés Comissbes daquelas,
ele

vai a uma e evidentemente que ndo podera

‘ir ' 3 outra. Ja fica em falta com a outra
comiss?@o. '
‘ Al%m dissc, ele fica o tempo todo tra-—

balhando na atividade de comissdes, -per-
dendo a ogportunidade de atendimento ao seu
gabinete parlamentar, aos seus interesses,
da sua regido, etc, atrapalhando até a
atividade plen@ria.

_ Portanto, esta tese de redugdo do mu-

-
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mero de comissSes, eu acho fundamental, e
deveria se olhar com muito carinho,

Acho gque estou me estendendo demais,
vou agilizar um pouquinho. O gque guero di=-
zer, & que temos na Diretoria Legiglativa,
a cOordenadorlatgii Comissdes, que detém
um fichario central sobre todo o processo
legislativo, sobre todo projeto de lei, de
resolugdo, proposigdes, leis complementa-
res, etc; toda a matéeria estd colocada em
fichario, no qual & feito um "feed back”
quase que diario; ele & realimentado de
acordo com o trimite do pr03eto. Isto 2 um
trabalho diario.

Assim, a qualquer momento que o depu~
tado precise de uma infommagho legislati-
va, sobre qualquer assunto, a Coordenado-
ria das Comissdes estd apta a fornecer de
pronto estas informag®es,

Entao, fugindo um pouco, nds nos pro-
pusemos a falar sobre o projeto de lei or-
din&ria, que & o "beabi” s © assunto que os
senhores vao. manusear diariamente, Mas,
acho de muita import3ncia dar répidas pin-
celadas. sobre as emendas e sobre os reque-
rimentos gque s3o materlas que os senhores
vao usar muito, que s3o ferramentas indis-
pensaveis no dla—a-dla do parlamentar.

As emendasg, por exemplo, estio defini-
das na ConstituigBo e no Regimento Inter-
. Ro. Mas, sb para frisar: Emenda & a propo-
sigdo apresentada camo acesgbria de outra.
As Emendas podem ser supress:.vas, substi-
tutivas, aditivas ou modiflcativas. A
Emenda Supressiva, como o .proprio namne
diz, & a proposigao que. wvisa erradicar
qualquer parte de outra. A Emenda Subgti-
tutiva & a proposigho apresentada como su-
ceddinea de outra, e quando ela altera toda
a proposigio original nds a chamamos de
Substitutiva Geral ou Substitutivo Geral.
A FEmenda Aditiva © a proposigio que se
acrescenta a outra. E a Emenda Modificati-
va & a que n3o altera a proposiglo princi-
pal. .o

O paragrafo 5. go artigo 139, do Re-
gimento Interno, estabelece gque "n3c serd
admissivel Emenda Aditiva ou Substitutiva
que n3c tenha relagao Gireta e imediata
cam a matéria da _proposigdo principal",
porém 3s vezes notamos que existem Emendas
a um determinado projeto gue nfo t8m nada
a ver cam a proposigdo. Essa pratica, em-
bora um tanto usual, & totalmente antire-
gimental . .

As Emendas, as proposipaes podem sger
apresentadas, c¢amo j& falamos, nas Comis-
sbes Técnicas ou por qualquer um dos mem-~
bros da Asdembl®ia, em 2. Discussic, no
plenario. ) o '

0Os Requerimentos constituem valioso
instrumento de trabalho deos Deputados, no
exercicic de sua atuag3o parlamentar, ©
Deputado precisando de uma ag@o do Gowerno
em determinada area, por exemplo: a con-

servagdo asfiltica da estrada que liga a
localidade 7"X" a "Y", 14 na sua regi%o.
Como & que ele vai conseguir isso de ma-
neira mais positiva? Mmuitas vezes, se o
Parlamentar tiver ligagBes politicas maio-
res, <¢om o Goverpador ou com o Secretario
de Estado, talvez consiga at® com um tele-
fonema.

Mas, o© Regquerimento 2 um instrumento
que o© capacita a cobrar de maneira mais
efetiva. Entfo, ele faz um requerimento ao
Presidente a Assembléia para que oficie ao
Governador, levando sua reivindicag3o. Os
requerimentos sAo dirigidos ao Presidente
e serda lido e aprovado em Plenfrio. Ent3o,
esse requerimentéd® aprovado em plenirio
torna-se um documento da Assembléia. Vai
ur pedido da Assembl@ia ao Secretirio de
Estado, vai um pedido da Assembl&ia ao Go—
vernador para que interfira em detemrminado
setor da sociedade, ou vai um requerimento

da Assembl@ia, como & comum - isso & dif~

rio - fazendo solicitagbes a Ministros de
Estado ou ao proprio Presidente da Re-
pblica. Enti@oc, se eu preciso uma agao
presidencial em determinado segmento, faz-
-se um requerimento solicitando interven-
¢80 presidencial, via Ministério tal, na
3rea que o Deputado tem car®ncia.

0 Regimento Internc da Casa, em seu
artigo 131, define o reguerimento como
sendo "todo pedido dirigido ao Pregidente
da Assembléia sobre objeto de expediente
ou de ‘ordem, _por qualquer Deputado ou Co-
miss3o. Os,requerlmentos, entdo, consti-
tuem-se em duas espécies:

I =
dente;

II - os SUJGLtOS a deliberagio da As~
sembléia®.

08 sujeitos a despacho do Presi-~

'Estes Qltimos sfo agueles gue nos re-
ferimos acima, s@o formulados por escrito
e dado 2 sessio pleniria para discuss3o.
Deverdo, obrigatoriamente, conter mma sG-
mula, seguida do texto principal; & a teéc-
nica do requerimento. Todo o reguerimento

'@ obrigado a ter tma simula. Vem 13 em ci-
-ma no texto: Reguerimento - Sfmula, onde &

colocado em breves palavras o tema princi-
pal. Ele deve conter entdo, a simula e a
especificagio do assmto requerido e serldo
entregues A& Mesa, via Diretoria do Plena-
rio, no inicio da sessfo plenéria.

Apds serem votados, eles constar3o da
ata da Sess@o e imediatamente encaminhados

‘& Diretoria Legislativa, que manda publi-

car no Diario da Assembl@ia, enviando em
sequida 3 Diretoria Administrativa para
que elabore oficio de encaminhamento, que
sera2 expedido pelo Presidente da Casa a
autoridade competente.

Bem, meus Senhores, como chegamos a
extrapolar o nosso tempo, e como eu falei
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de infcio, sendc o processo legislativo de
uma amplitude muito vasta, nos propamos e
nos colocamos a disposipﬁo dog Senhores,
para, numa outra dportunidade, retomarmos
o tema. .

Vamos entrar agora na parte referente
aos trabalhos das ComissBes Técnicas. Pas—
s0 a palavra a Senhora Llcla Segall, gue &
a coordenadora da Area e a pessoa creden~-
ciada para falar sobre o assunto.

Muito obrigado.

A SRA. LOUCIA SEGALL - Tendo em vista a
exigiidade do tempo,- vamos nos abster
de comentar sobre o nimerc de Comissbes e
o conseqiente significado para o funciona-
mento e execugio da fungdo legislativa.

Realmente, achamos gue & no amago das
ComissBes que acontecem os grandes debates
para gque as matérias venham a Plenfrio com
uma certa terminalidade analisada e ava-
liada devidamente. NOs elaboramos um ro-
teirc que serd distribuldo a todos. Na
primeira pagina, relacionamos as CamissSes
Permanentes e também a Comiss3c Especial
de Reforma 3 Constituig3oc que & sempre
instalada e funciona permanentemente.

Na segunda e terceira folhas, nbs
transcrevemos a compet®ncia da Coordenado-
ria das Comissbes, o que seri de muita
atilidade para os Senhores e nossas asses-
sorias, quando houver necessidade de gual-
guer consulta dentro da nossa area de tra-
balho. Como os Senhores poder3o observar,
nds realizamos cexrtos tipos de trabalho
gue visam ampliar o leque de alternativas
para facilitar a inforxrmagdo e a pesquisa,
tanto a nivel de projetos guanto de lei.

Quando consideramos as matérias subme-
tidas as Comiss®es, no presente roteiro,
procuramos tornd-lo o.mais &idatico possi-
vel, sem nos preocuparmos éam a teminolo-
gia regimental ou legal. Entio, considera-
mos que a Coordenadoria das ComissBes
exerce duas fungdes fundamentais:

Uma fungao 'est@tica que & a tramitagdo
das matérias nas ComissBes através de fi-
¢chario e uma fungdo dindmica que & a tra-
mitagio. das matérias nas diversas Comis~
86es. No fichfrio nds temos uma fase ini-
cial e outra fase terminal, Quando eu digo
fase inicial, £fase terminal, €ichirio,
quer dizer o segyinte - que temos todos
esses dados diariamente atualizados 3 dis-
posigho dos Senhores. Na fase inicial nods
temos. como & fol dito, o fichhrio de lei
ordindria, complementar, de proposigdes
gque campreendem propostas de emenda A
Constituig3o, convénios, prestapﬁo'dé con-

tas, etc. Temos como inicial, também:iqs..
projetos de resolugdo, tanto as proposi=

¢oes de convénios transformadas em projeto
de resolugdaoc pela Comiss@o de Constituigido
e Justiga guanto alteragbes no Regimento
Interno, que sd podem ser efetuadas atra-

vés de projeto de resolugic, as modifica-
¢%es no funcionamento interno da Casa. NOs
tivemos um exemplo meic recente que foi a
proposta de se adotar na Assembl®ia o re-
logio-ponto para o gual foi elaborado um
projeto de resclugac neste sentido.

Como fase terminal temos um fichhrio
organizado a partir de 1947. Falamos em

1947,  porque vem desde 1947 e muitas pes-

soas e entidades procuram para pesguisas
deste periodo em diante. N6s chamamos de
fich%rio do Deputado Aldo Laval, porgue
ele ‘procura maito, ele wvem sempre pesqui-
sar dados conosco., Este fichfrio, contém
as leis ordinirias, as leis complementa~
res, as leis promulgadas, as resolugles,
as emendas % Constituig3o, os convénios.
Colocamos ai os convénios porgue s&c ne~
cessirios para que as Prefeituras possam
efetivar suas prestagbes de contas Jjunto
ao Tribunal dJe Contas, pois, necessitam
das respectivas resolugbes que aprovaram
o8 convénios. Os Senhores, temos certeza,
ser3o muito procurados pelos prefeitos de
suas regiBes no sentido de que fornegam as
resolugdes atinentes a tais convénios.

Todo este fichirio, tanto o inicial
quante o© terminal & organizado segundo a
seqiiéncia nummeérica, por autor e por assun-
to. Fazemos o maximo possivel para gue se-
ja flexivel e de ficil acesso; procuramos
fazer com que o leque de atividades seja.o
maior possivel, para que possamos COm O
minimo ' de informagio fornecer dados sobre
a pesqguisa 'solicitada., A Coordenadoria
funciona para o atendimento dos Senhores.
Nao resta davida. -

Na .parte din@mica, que & a tramitagio
das materias nas ComissBes, j& foi wm as-
sunto abordado nesta tarde, n3o vou me
alongar, mas temos inicialmente a indica-
30 dos Senhores Deputados gue Camporac as
diversas Comissdes, elaborada pelas Lide-
rangas, de acordo com a proporcionalidade
prevista na Constituigdo. Temos a partir
dai, desta organizagdo, cincod dias para a
instalacio das mesmas.

0 processo - & autuado nas ComissDes;

. elabora-se o fichario por autor, por nume-
. ro e assunto. Este processo ou vai & Co-

missZo de Constituigio e Justiga, que de-
sigﬁa o relator, que apresenta 0 parecer
em reuniZo. O processo em questdo ou & mo-
tivo de solicitag3o de vista por algum De-
putado membro da Comissio ou prossegue. E
ele pode prosseguir a uma segunda Comiss@o
que tanto pode ser a de Finangas, Recursos
Humanos ou outra. Destas, prossegue a ou-
tras e em seguida vai a Plenario. '
Temos algumas Comigs®es gue seguem um

. rito especifico. E o caso da Comiss3o Es-
-pecial da Reforma 3 Constituiglo, que ndo
‘vai & Justiga. A de Orgamento, o8 proces-
'sos  emitidos nesta ComissBo vao direto, e

também a de Tomada de Contas.
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Inde o proces8o ac Plenlric passames assunto; dal a facilidade em se achar ra-
pela fase de votagBo, isto &, & colocada pidamente tais informagdes.

na Ordem do Dia e vai & votagio., Ou ele &
rejeitado e vai ao argquivo, ou ele & apro-
vado. Al, ele se transforma em lei, reso-
lugdo ou emenda. Novamente aquela fase de
elaborar o fichario: autor, assunto, nfme-
xo.

Apbs transformar em lei, resolugio e
emenda, ele vai ac arquive. Se & veto,
prossegue a tramitagio.

Colocamos de lado agui um acompanha-
mento estitico, i;po e, todas estas fases
POr gue pasSsam os procegssos, chegamos a
receb&~1os pelo menos umas dez Vezes, que
€ para ser colocado no nosso fichario e
estar constantemente atuwalizado. Chamamos
ent@o de acampanhamento estitico, que & o
fichiric atuvalizado. A morosidade & em
fungdo do nlmero de ComissBes, do problema
que nos causa e Regimento Interno que n%o
atende 3 necessidade desse vigor maior que
" est®: se impondo ao lLegislativo hoje em
dia. Ent3o, nbds tambZm, na execugdo bu-
rocratica ac procedimento, vamos dizer as-
sim, sentimos muito esse problema.

Entdo, essa funglo estitica e essa
fung@o dindmica, desembocam em dois pon-
tos: um & a manutengBo do subsistema que 2
o fichario; e a dinfmica que & a tramita-
g&c através das Comissdes, & a integragido
"dos™ subsistemas, os processos vio de Co-
missdo a Comissfo. Eu também nAoc posso me
alongar nissoc, mas @ uwm agsunto que estd
dentro da minha area de atuaglo profissio-
nal. : :

Bem, a fungdo de manutengio mais. a
fungdo de integragdo vai nos dar um resul-

"tado. Este resultado ndo & para nbs, @ pa-
ra os Senhores. Deve ser um fichirio e um
arquivo organizados para que tenhamos to-
dos os dados o mais rapidamente possivel
para pesquisa e informagdes.,

aléem do fichario, como eu ji disse, de
leis, de projetos etc., nds temos também
un fichario de emendas, 0 ano passado, por
ocasido em que o Sr. Governador propds A
Asgsembl&ia o piso salarial para os profes-
sores = sO para dar um exemplo - de 2.2
salarios-minimos, varios Deputados apre-
sentaram emendas a este projeto, awmentan-
do para 2.5, para trés salarios-minimos,
surgiram emendas diversas em projetos de
professores, e outras em prejetos do fun-~
cionalismo,

Ent3c, temos um fich3rio de emendas,
porque guando ¢ Governador propds pela se~
gunda vez, gue foi resultado da greve, au-
mentando o .piso salarial, & clarc que os
Deputados que j& haviam anteriormente pro-
posto essas Emerdas, guiseram as cOpias
das mesmas para que pudessem trabalhar
junto a essa parcela da populagao.

Ent3o, tinhamos
ficharic dessas emendas, por autor e por

' gao,

em maos, atraves ‘do.

NOs temos ainda o arquiveo que ® muito
importante, e contém todas as matérias em
tramitagio. O pesscal usa muito e As vezes
entra rapidamente agui em plendriec, n3o
fica cbpia com os Senhores Deputados. Te-
mos gque manter isso atualizado, em dia,
que & para ndo falhar,

Ha o arquivo de cdpias de maté@rias em
tramitagdo. A cdpia das leis e as modifi-
cagdes que acontecem nas leis, slo anota-
das no verso das fichas das leis.

H& o arquivo de resolugdes, que modi-
ficam o Regimento Interno; arquivo de li-
citagbes, conforme a Lei ﬁ.8358; a lista-
gem de matéria, atualizada, por Deputado.
Isso © muito solicitado, principalmente em
ano eleitoral, porgque os Senhores Deputa-
dos precisam dos seus levantamentos . para
poderem trabalhar. Isto deve estar
constantemente atualizado.

Temos tamb&m, ¢ levantamento de utili-
dades plblicas por ano e por municipio.
Normalmente, antes gue se d& entrada com o
projeto aqui, & feita wma consulta conos-
co, para ver se nic haverda duplicata. Te-—
mos uns oito projetos de utilidade pblica
no Paranad, em duplicata somente, Nio deve
ter mais que isso. -

Mantemos ainda o painel de reunides
atualizadoc. WNbs atendemos s pesquisas e
informagdes da Comiss3o Executiva, dos De-
putados, assessores, funcionfrios e também
atendemos muito a pesguisa externa: da FA-
MEPAR, do IBGE, do ITC, os problemas de
Municipios, de divisas, de limites e mesmo
de utilidades pUblicas. Realmente, eu con-
sidero as Comissdes o ponto nevralgico da
Assembl®ia, pois, & un setor, cujo traba-
lho que desenvolve requer organizagio dis-
ria, para que as informagdes sejam dadas
com a devida urg®ncia solicitada pelos Se-
nhores bPeputados ou por gualgquer .outra
pessca interessada,

NOs temos gue ter o maximo possivel de
alternativas para conseguir Jjuntar o elen-
co desses dados para que os Senhores pos-
sam trabalhar. -

EntZo, realmente, se ndc burocratizar
e organizar nido se consegue dar o atendi-
mento gque nos & pedido, que & nossa res-
ponsabilidade funcional.

Em sintese, muito rapidamente, eu su-
primi muita coisa, mas eu colocaria a dis-
posigdo dos Senhores, pois nbs funcionamos
no terceiro andar do prédio da administra-
e convidariamos a todos para gque co-
nhecessem nossos fichi3rios, nossos argui-
vos, para gque pudessem ter uma ideia, mais
clara de tudo aquile gque nds armazenamos e
que sera de utilidade aos Senhores mesmos.

Muito obrigada.

(Reassume a Presidncia o Senhor Deputado
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Nilso Sguarezi).

O SR, PRESIDENTE - (Rilso Sgtarezi) Con-

clvidas ' essas ‘palestras, nds gueremos
deixar a palavra livre a todos os partici-
pantes, se tem algum guestionamento a ser
feito ou alguma colocaghdo, alguma contri-
buigdo a dar, j& gque nds vames, estamos
gravando este- Seminario e assim muitos dos
Senhores Deputados participaram e talvez
tenham alguma contribuigldo a deixar para
os Anais deste Seminbrio.

Deixo a palavra livre, para quem dela
quiser fazer uso.

O0 SR. ALGACI TOLIO - Caro Deputado Nilso

Sguarezi, demais palestristas, Senho-
res Deputados, funciondrios e participan-
tes deste Semindrio.

Nao serBo propriamente perguntas, mas
apenas algumas indagagdes que nds faremos
e que gostariamos gque talvez fossem assim
até certo ponto recebidas como uma colabo-
rapao ou até um guestionamento.

. ‘Pelo que recebemos hoje dos palestris-
tags, a tramitagic de processes, de proje-
tos, de requerimentos, de mensagens da As-
semblé&ia nAc diferenciam guase nada da
tramitagio de uma Cimara Manicipal, de on-
de nds viemos e ji infelizmente trazendo
determinados vicios e gue nds esperavamos
de ' gque nesta Casa néo viéssemos encontri-~
-los, mas pelo gue se pode deduzir, j& se
sente gque praticamente ndo terZo, nfo ha-
verac assim modiflcagoes, pelo mencs a
principio.

Vejam por exemplo, eu entendo que toda
a Mensagem Governamental, & dado entrada e
protocolado, e gque val necessariamaente
passar por uma Comissio. Bu entendo que
ele deveria ser xercocopiado e imediatamen-
te, assim que entrasse no protocolo, ser
encaminhado &s Liderangas das Bancadas,
para que os Senhores Lideres, em reunidio

-de Bancada, ji antecipando a andlise e o
estudo dessa mensagem, desse projeto, an-
tecipandc 34 bancada ou Aquele Deputadeo gue
representa determinada bancada, por onde

passari esse projeto, essa mensagem; as-

sim, ele ja saia con um pensamento da ban-
cada, uma posigdo. Porque, nds somos acos-
tumados a ver isso, na passagem de guatro
anos na Cémara Manicipal, que tudo vem
atropelado, tudo vem de afogadilho; ‘& nem
todo Deputado, ném todo Vereador .tem a
obrigagdoc de ser um advogado, de ser um
especialista -em determinada matéria, e, de

repente, um parecer de um relator de: uma
Comiss@o, pode estar meio confuso,  pode
nao’ ser a iddia ou a intengdo dos outros

membros. da Comiss3o, e acaba, naguela ho-

. ra, © Deputadeo pondo a sua assinatura,':e.

Ty

depois cria problemas na seqiéncia quando

vai para o Plenario, E o Lider, gue n3o:

fez parte da Comiss3o, levanta deteritina-

cada,

" para

das questoes que podem mudar totalmente a
seqliéncia daquele progeto, daquela mensa-
gem.,

EntBo, eu entendo, pela minha pouca
experi®ncia de Parlamentar, nesses quatro

anos de Clmara Municipal, gue todo projeto’
ou mensagem gque .tenha que passar necessa-—

riamente
gasse
"xXerox"

por uma Comissao, assim que che—

‘e encaminhado acs Lideres da -Ban-
para que eles pudessem discuytir an—
tecipadamente, antes gque ¢ seu representa-
te de Bancada, at® por we engano, por uma
falta de melhor conhecimento, cologue uma
assinatura que, muitas vezes até pode pro-
vocar o arquivamento dessa mensagem, desse

projeto.

Seria 'este o primeiro questionamento
gque fago. N30 sel ge mereceria wm estudo
da minha parte.

Outre fato gque acompanhamos nesses

quatro anog de Clmara Municipal, & com re-
lagdo & Ordem do Dia. E costumeiro e sei
que, talvez em fungdo de um grande nimero
de projetos, de mensagens, gque a Ordem do
Dia <chegue as m3ocs do Deputado, por exem-
plo: a Ordem do Dia de amanhd, vai chegar
nas macs do Deputado talvez agora, no fi-
nal desta sessic, ou talvez, dep01$ da
se8530, no seu gabinete, e ele, normalmen-
te ao sair da sessio nem sempre passa no
seu gabinete, n3o lhe @ comunicado, e, no
dia seguinte 2 que vai saber, gquando vem
para a sessdo, o que & que se vai discutir
naguela sessdo.

Eu acho ‘que-deveria haver uma antece-—
déncia de, no minimo, 24 horas, para que a
assegsoria desse Deputado pudesse preparar
© Parlamentar, pudesse até estudar, ja se
antecipar ac estudo das mat®rias gque ser3o
discutidas no dia seguinte.

Gostaria tamb®m de lamentar gue o Re—
gimento Interno da Assembl&ia seja datado
de 1952, feito at2 antes do nascimento de
alguns Parlamentares- gue vao compor esta
Casa.

Acho que @ uma tarefa importante de
nds Parlamentares, agora como Constituin-
tes Estaduais, termos a obrigagao de estu-
dar um novo regimento, se formar wma Co—
miss3c,. j& aproveitando a Constituinte,
se fazer um novo Regimento Interno
desta Casa.

Gostaria de dizer, também, gque estou

de acordo quando disse o companheiro Eloy

Mezzadri, do nimero excessivo de Comissdes
internas da Casa. Absurdo! Dezenove Comis—
gtes, quando algumas delas duplicam, como
& o caso, como bem frisou o Dr, Eloy Mez-
zadri, a de Finangas, Orgamento, e Tamada
de Contas. Todas elas se referem, pratica-
mente, ac mesmo problema, gue poderia, co-

mo sugest3o dada pelo. Dr.. Eloy Mezzadri,

gerem; fundidas e criar um nﬁmero maior de
membros nessa Comissao. -

‘ao protocolo, deveria ser feito um:
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‘Pambém, com relagio 3 Comisso, estou
de acordo que elas devem ter um minimo de
dois anps, porgue, vejam bem; se eu, atra-
vés de minha bancada, for escolhido para a
Comiss3o de Ecologia e Meio Ambiente, nun-
€a tratei do assunto, nfo ouvi falar, sou
um merc espectador. Se eu passo, pela mi-
nha bancada, a fazer parte desta Comiss3o,
antes e j& porque as ComissBes serBo dis-
tribuidas t3o lpgo se conhega a Mesa Exe-
cutiva da Casa, talvez na semana seguinte
sejam escolhidas as ComissBes, antes de
completar o meu quadro de funcionirios, de
assessores, eu posgo até ‘diante do inte-
resse da ComissZo a que eu possa fazer
parte, e vou procurar o assegsoramento de
wn técnico com relagio a essa mat@éria para
que eu possa fazer e degenvolver um bom
trabalho no periocdo que estiver nesta Ca-
sa, pramovendo at® seminirios, congressos,
‘a respeito da mesma,

Entendo tamb&n, que nds deveriamos
evidentemente manter os integrantes das
ComissBes num prazo de dois anos.

E permito-me fazer essa indagag3o com
respeito ap prazo, porgue & costumeiro o
Vereador, o Deputado, encaminhar 3 Mesa,
requerimentos e mais requerimentos e n%o
existe um prazo de resposta e, 3is vezes,
nem se sabe se ele chegou 3as mios do des~
tinat@rio. Ent3o, ele precisa também um
prazo para. resposta. Se q Secretirio da

Segquranga recebeu o meu requerimento onde

estou pedindo um mddulo policial, quer di-
zer, a coisa fica meio compl icada, se ele
ndo tem um prazo para responder, se @ vii~-
vel ou ndo tal pedido. Eu gostaria que
tamb@m fosse analisado esse fato e se eu
estiver errado, se este fato existe, eu
nd0 tive ainda tempo suficiente para ler o
‘Regimento Interno da Casa e, consegiente-
mente, n3o tenho essa informagZo. T

exenPlo do que qeorre também com os
’pedidos de informagdes: a Camara Municipal

faz os pedidos de informagdes e o Prefeito

Municipal tem trinta dias para responder e
se ndo responder estd sob pena de cassa-
f80, Eu n3o sei como funciona aqui e se o
Deputado tem poderes para cassar o Gover-
nador ou n3o, me permitam a minha ignorfn-
cia tambem neste campo, Mas, & wma indaga~
F3o que eu fago A Mesa. :

Gostaria de djzer, ainda dentro das
‘minhas anotagaes, gue no pouco periodo de
contato que nds tivemos essa semana “agui
na Casa, na preparagdo do gabinete, no
contato dijario com-as pessoas, figuei - eu
sabendo que nesses Gltimos anos n¥o houve
uma renovagdo no quadro de funcionfrios da
Assembléia. N3c houve muitos concur 30s,
posso até estar enganado mais foi a intor-
magcio que au recebi e que, como conseqiitn-
cia disso, a Asgsembl®ia tem hoje mais ce-

letistas do gue funcionfrios efetivos; e

de que ate mésmo Procuradores, advogados

. Legislaturag?

que p@deriam dar vma assist@ncia maior aos
Deputados, grande parte tem se aposentado
constantemente e chegaria ac ponto em que

a Assembl@ia, praticamente, daqui a alguns

anos, ndo teria mais um guadro efe-
tivo. .
Entdo, eu gostaria de receber, também

uma resposta a respeito disso.

" "E sb para finalizar, Senhor Presxdente
Nilso Sguarezi e demais Deputados, nds n3o
podemos deixar de louvar, pelo menos, esta
iniciativa de se fazer este Seminfrio, im-
portante para gque se possa ter um contato
com oS nossSOS$ nOvos campanheiros. No en-
tanto, permitam-me fazer alguns reparos da
data, do memento inoportumo, entendo eu,
desse Semindrio. £ o momento em que nbs
vereadores, ¢ agueles Deputados que eram
Prefeitos e deixaram suas Prefeituras,
ainda estamos embarapados em liberar o ga-
binete da C8mara, e ainda ocorre isso, das
convocagbes extraordinfirias dos Prefeitos
para cam os Vereadores e nds temos o nosso
periodo de Vereador que vai até& 31 de ja-
neiro, Eu entendo que o momento ndo foli de
todo oportuno, mesmo porque, nds pudemos
constatar que nos fltimos anos, infeliz-
mente, o Congresso, a Assembléia e a Cima-
ra deram uma demopstraglo de irresponsabi-
lidade de uma grande parte dos seus Parla-
mentares 4o ndo comparecimento is sessdes.

B, sendo feito neste periodo, veja
bem, Senhor Presidente, & lamentfvel que,
ontem, nds estivéssemos aqui e hoje tam-
bém, grandes palestristas para um total de
dez, quinze ou vinte parlamentares e al-
quns populares.

Realmente, at® certo ponto isso &
constrangedor, Ent3o, eu sugeriria que em
outra ocasifo guando se fizesse, eu achava
que o Semindrio deveria ter sido feito as-
sim gque . fossem os Deputados empossados,
talvez na semana seguinte, j3 com convoca-
gao da Mesa Executiva, o que daria uma
responsabilidade maior a todos nbds Parla-
mentares de comparecer. Porque assim se=
riam as primeiras sess®es da Assembl®ia e,
evidentemente, haveria uma flscalizagao,
principalmente da imprensa em cima dos no-
vos Parlamentares. Serd que oS novos vio.
repetir aquilo que fizeram alguns outros
Parlamentares de outras gestdes, de outras
Ent&o, haveria uma pessibi-
lidade de dar uma maior regponsabil idade e

“também pOSSLbllltarla um encontro de quase
-todos o8 Parlamentares desta Casa, j& com

uma apresentagdo at® maior do funcionamen-

.to desta Assembléia,

Estas s#@o as minhas indagagbes, e digo
tamb&m da minha satisfaglo de estar aqui
nesta Casa, cumprimentandc ©os nossos com-
panheiros e participando, com muita ale-
gria, com muita satisfag¥o, deste Semina-
rio, :
Maito obrigado,
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0 SR. PRESIDENTE (Wilsc Sguarezi) - Alguma
coisa eu posso at® esclarecer ao nobre
Deputado,

Muito embora n%Bo esteja escrito no
nosso Regimento Interno, mas, nas Gltimas
duas Mesas, temos adotado esta questio das
mensagens serem remetidas 3s Liderangas.
'Bu era Lider da Oposigdo e lembro-me bem
gque era dificil acompanhar as matérias,
tendo em vista o atendimento da propria
agdo parlamentar, pois, viajando, e na
‘volta nds @ramosg surpreendidos as vezes
guando vinha matéria para o Plenfrio e era
mengagem governamental. Ent3o, essa &, nas
Gltimas duas Mesas, uma praxe das Lideran-
g¢as receberem uma cbpia das mensagens go-
vernamentais e, como muita coisa gue estd
escrita aqui ndo se cumpre, esta vem sendo
cumprida, apesar de n3o estar escrita.

Com referéncia & Ordem do Dia, real-
mente, pelo Regimento da Casa, & impossi-
vel anteciparmos a Ordem do Dia, porgue
ela & anunciada ac final de cada sessio.
H& uma convocagBo para a sessdo de amanhd,
por exemplo e se anuncia hoje a Ordem do
bia. Ent3o, a nossa Ordem do Dia & distri-
buida no dia seguinte, pela manh3d vai ao
gabinete dos srs. Deputados., Mas, nds te-
mos a pauta, que &, durante +trés dias
anunciade em pauta, na propria Ordem do
Dia, as matérias que vio entrar na Ordem
do Dia. Assim os srs. Parlamentares tém a
responsabilidade e a adverténcia gue de-
terminada mat@ria entrard na Ordem do Dia.

Quante ao nimero de Comissbes, V.Exa.
tem toda a razio. Realmente proliferam Co-
misgdes e isso impossibilita ao Parliamen-
tar, 3s vezes, de organizar a sua agenda
se guiser estar presente.

A grande dificuldade at& hoje, na As-
sembléia, foi a falta de espago fisico. Eu
conhego algumas Assemblé&ias onde, realmen-
te, as ComissBes funcionam; vou dar um
exemplo, a do Rio Grande do Sul, e o pré-
prio Congressc Nacional,

Mas, no meu entendimenteo, hd wma con-
diglo "sine gqua non” para que uma comissdo
funcione, que ela tenha local fisico deli-

mitado, N&s, na Casa, tinhamos a sala das

Cotissdes; em muitas ocasides nfo tinhamos
espago fisico para a Comissio se reumir,
Acho que agora, com a inauguragdo do novo
anexo, a proxnna Mesa teri condigbes de
determinar, a um numero limitado de comis-
ades, pelo menos, uma sala determinada.
Assim o secret@rio da comiss@o estara per-
manentemente para informar aos Srs. Secre-
tarios das matBrias gue est@o ali trami-
tando e essas ComissBes poder3o organizar
as suas reunides num periodo deteérminado,
porque, na pritica, aqui, a ndo ser a Co-
' migsio de Constituigio e Justiba, todas as
demais precisam de uma convocagao espec1al
quando, na verdade, no meu entendimento,

as comissOes de outras Assemblelas e .do_

Congressc Nacional que funcionam, previa-
mente, t8m dias marcados e hora detemmina-
da para a rewmiZBo. Agora, sem o local exa-
to, realmente hi uma dificuldade, no meu
entendimento, intransponivel.

Acredito realmente gue o nimero de Co-
missdes deva ser limitado e quanto ao es-
pago. fisico, agora had condigbes, na Casa,
para que as ComissBes possam funcionar.

0 prazo de resposta de regquerimentos,

‘ndbs temos na Constituigéo do Parana, no

artigo 20, pardgrafo 2., que diz o se-
guinte: "Nos pedidos. de informagio, cobser-
vgdos os requisitos do artige 16, inciso

5., os Secretirios de Estado. poder3o .

responder 2 Assembl®ia Legislativa dentro
de trinta dias" ' :

Realmente, no fluxo dos requermentos,
a Assemblela‘funCLOna a contento, A maté-
ria apresentada no plenério, no mais tar-
dar, de seis a oito dias, ela sai da Casa
enderegada as Secretarias. Acontece gque
ndc ha um controle dessas respostas, entao
o proprio Deputado interessado vai fazer a
cobranga., E eu, pela vivéncia gque tenho
tido - aqui, o local de fazer esta cobranga
2 no plenario, intmeras vezes eu vi que a
denfincia em Plenadrio, de gue um Secretario
nfic estd dando a resposta, exige no-minimo
que a Lideranga do Governo passe a dar uma
exPlicagﬁo, e a imprensa denunciando isso,
a gqual & o mecanismo gque faz com gue este
prazo tenha eficacia pela denfincia do Ple-
ndrio. Mas, vai da propria organlzagao do
Deputado, e al entra muito em fungao o es-
gquema gue ele montar no seu proprio gabi-
nete com a sua asgsessoria para ficar aten-
ta, acompanhar, principalmente a fluéncia
desses prazos. BEnt3o, eu acredito, pela
pratica, de que em guarenta dias, no mini-
mo, a resposta tem que Vir, gue & o prazo
normalmente gque sai atd chegar, e isso @&
um trabalho gue 4% uma certa valorizagdo a
Assembldia, porgue um Secretirio de Estado
e todas as autoridades ficam atentas a es-
sa gquestio, - ‘ '

Quanto -aos pedidos. de informagdc, nos
tltimos anos, 2 Assembl®ia tem side mais
flexivel. Mas, nds tinhamos aqui m  cer-
ceamento muito grande de atuaglo, ' porgue
sempre se entendia, aqui, principalmente

‘no passado, gue a Assembleia n3o tinha po-

deres, principalmente para solicitar pedi-
do de infommag3o de autoridades federais
com 2Zmbito dentro do territdrio do Estado
do Parani, e at® fora. Ent3c, 3s vezes,
haviam acontecimentos agui que a opini3o
publica cobrava e que na Assembl@ia, pela
prépria decisfo, até obedecendo o Regimen-
to Interno, havia um cerceamento dessa am~
pliddc gque eu entendo que o mandato popu-
lar deve ter, de questlonar determinadas
autoridades. E & necessario, entldo, que o
nosso Regimento seja corrigide. £, evidente
que a guest3o da abertura vem se fazendo
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aos poucos e hoje nds temos wma
maior dessa atuagio.

Mas, de resto V. Exa, tem razio, nosso
Regimento Interno precisa ser perfeitamen-—
te adequade aos tempos noves. Maita coisa
gue estd escrita no Regimento nBo vem sen-
do observada, e a prbpria praxe, o dia-a-
-dia da convivéncia dos Senhores aqui &
que vai realmente deixad-los em condigdes
de conhecerem realmente ¢como que a Casa
funciona,

Quanto 3 aus@ncia do Plenfrio, & um
mal brasileiro, mas nRc &€ s& brasileiro,
Maitos Parlamentos do mundo também estZo
ausentes. Eu, come freqiientador assiduo do
Plen8rio, acho que o momento grandioso do
Parlamentar @& realmente o Plen&rio, £ no
plenario que o Deputado pode mostrar seu
trabalho e realmente fazer com que o pro-
prioc Parlamento tenha esta respeitabilida-
de que deve ter, Muitos atos cametidos no
plendrio t&m o poder de até denegrir o
proprio Poder, mas toda atuagdo do Plen&-
rio @ a Unica, no meu entender, que tem a
grande capacidade de dar representativida-
de e respeito a esta Casa.

Agora, h3 na estrutura brasileira do
Poder Legislative, erros terriveis. Eu
chego a questionar como gue Deputados que
tém seis, sete legislaturas no Congresso

‘Nacional, n3o se aperceberam até hoje, e
esta @ uma preocupag®o minha de tentar mu-
dar estas coisas, como que n3o se aperce-
beram até hoje, de gue nZo & possivel ter-
mos recesso depois das eleigdes. Ou temos
as eleigbes depois do recesso ou o recesso
antes das eleigdes., HA uma cobranga im-
pressiocnante da imprensa quanto 3 aus®ncia
dos Parlamentares no Plenfrio. Mas, nds
temos que fazer a campanha, principalmente
quem tem ‘um mandato na mi3o, tem que ir
atrds da sua campanha, e & evidente que
nao pode ficar presente no Parlamento. Is-
so pode ser resolvido perfeitamente com o
recesso antes das eleigdes, a fim de que
08 Parlamentares tenham tempo h&bil de fa-
zer a campanha. Ficavam c¢obrando e a im-
prensa noticiava dia-a-dia e, nds, como
Deputado, sentimos esses desgastes pela
ausncia, ou vocd deixa a sua campanha e
fica cumprindo a presenga no Parlamento,
porque ndoc hi condigbes de se fazer duas
colsas, numa Assembléia Estadual em que a
maioria dos Parlamentares t@m bases elei-
torais anteriores, e principalmente no
Congresso Nacional, em que a maioria dos
Parlamentares +t&m que ir para os seus Es-
tados.

Ent3o, acho gque isto contribuird muito
menos na fase pré-eleitoral, se jogarmos o
recesso para depois das eleigdes, E & uma
melhoria, porque passada a eleig3o, hd
praticamente tr8&s meses em que o Deputado
ndo precisa camparecer, e com isso hd . a
cobranga da opiniZo plblica, desgastando

ampl id3o
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até o proprio Poder. Com esta obrigatorie-
dade, uma simples mudanga poderia corrigir
este fato.

" Bnt3c, acho gue esta & uma das mudan-
¢as estruturais que nds precisamos fazer a
nivel de Parlamento Nacional, e que isto &
perfeitamente factivel e facil de fazer; a
elaboragho de um calendirio para a ativi-
dade parlamentar. No meu entendimento, o
recesso estid colocado de maneira
complicada para os Deputados., Terminou o
periodo legislativo dia 5 de dezembro; nbs
temos dezembro, janeiro e fevereiro de re-
cesso. Trés meses, e tenos também o més de
julho. Acho que se nds fizéssemos mais es-
pagado este recesso, de cada noventa dias,
tivéssemos trinta, o Deputado podia per-

feitamente fazer presenga no plenirio e
ter trinta dias para visitar a sua base
eleitoral; ao passo que, assim, nds fica-

mos sels meses ausente e depois tem julho,
que coincide com as férias escolares, te-
mos gue dar atendimento 3 familia, ficando
privado de ir, ou vai visitar a sua base,
e assim nd3o consegue estar no Plenfrio.

Ent3o, alguma mudanga neste sentido,
viria permitir uma maior presenga no ple-
nario. Mas, de resto eu concorde com
V.Exa. de gue muitos Deputados n3c dac va-
lor & presenga no plenirio.

Realmente, n3o sei como que se
corrigir isteo no Brasil.

Mais alguma colocagao?

0O sr. deputado Pedro Tonelli, estd com
a palavra.

vai

O - SR, PEDRO TONELLI - Sr. Presidente, co-

legas Deputados, e demais participan-
tes. ’

Nesses dois dias muito importantes,
nessa sabatina, nessa preparagic a esse

randato gque assumimos e temos que exercer
com dignidade, queria simplesmente um pe-
dido de esclarecimento, e duas sugestdes 3
Diregdo da Mesa; queria um pequenc escla-
recimento, embora reconhecendo gue eu ain-
da ndo tive tempo de estudar profundamente
todo ¢ Regimento Interno, mas no relato do
companheiro Eloy Mezzadri percebi, e nio
entendi perfeitamente, no seu relato, e
nd3o lembro muito bem se eu consegui enten-
der no Regimento Internc, como gue se dis-
tinguiria na tramitag3o dos requerimentos
dos Deputados, a classificagBo entre a ma-
téria sujeita a despacho do Presidente, e
a matéria sujeita 3 deliberagi3o da Assem-
bleia. .

Entac, se fosse possivel
eu agradeceria.

E darija também, duas sugestBes 3 Mesa:
a primeira que, se fosse possivel, passado
aos novos, principalmente, as alteragBes
que houve no Regimento Interno, apds 1979,
porque neste Regimento, pelo que percebi,
data de 1979. E a segunda sugestl3o, © de

esclarecer,
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que, se for possivel tamb@m, passasse para

©s novos Parlamentares, os projetos gque

atualmente estfo tramitando, que possivel-

mente passario a constar da pauta de dis-

cuss@o e de votagdo nessa Casa de Leis.
Maito obrigado.

0 SR. ELOY MEZZADRI - Respondendo 3 per-

gunta do Deputado, eu reporto ao arti-
go 131, do Regimento Interno, que define o
gue seja um requerimento da seguinte ma-
neira: "O requerimento & um pedido dirigi-
do ao Presidente da Assembl®ia, sobre ob-
jeto de expediente ou de ordem por gqual-
quer Deputado ou ComissBo.

Paragrafo Qnico. Os requerimentos s3o
de suas espécies:

I - os sujeitos a despacho do Presi-
dente,

II - os sujeitos 3 deliberag@o da As-
sembléia."

0 artige 132, especifica quais os re-
querﬁmentos que ficam isentos de delibera-
§a0 do Plenario e gue ficam assim ao en-
cargo do despacho direto do Presidente,
Sdc eles, a palavra ou a sua desist®ncia
em sessac plenadria; a posse de Deputado; a
leitura de gualquer matéria; a ratificag3o
da ata; a insergdc de declaraglo de voto
em ata; a observincia de alguns dispositi~
vos regimentais; a retirada de requerimen-
to verbal ou escrito; a retirada de propo-
sigdo ou parecer contrério; a verificagio
de votagdo; o preenchimento de vagas nas
ComissBes; ' informagBes sobre a ordem dos
trabalhos e a inclus3o de qualquer propo-
sigio em ordem do dia nos termos deste Re-
gimento.

‘Ent3o, os demais requerimentos que nbs
nos referimos sAo aqueles solicitando a
interveni®ncia da Assembléia em alqum as-
sunto internc ou externo da Assembl®ia.
Sdc os pedidos, como o Sr. Deputado algaci

Tulio falou, de informagBo, por exemplo, a

Secretario de Estado, 0 regquerimento soli-
citando a presenga de Secretario para que
venha debater sobre determinados assuntos
na Assembléia, ou agueles solicitando al-
guna coisa a determinada autoridade exter-
na da Assembl@ia como, por exemplo, aque-

les que solicitam a interveni®ncia do Go-

vernador 4o Estado num determinado segmen-
to da sua area. O exemplo: .que se proceda
reparos ao colégio.agricola de tal locali-
dade, £ um exemplo riistico, mas acho que
da para elycidar mais ou menos.

O SR. PRESIDENTE (Nilso Sguarezi) - Essa

sugestdo de que os senhores conhegpam a
matéria, que em dezembro ficou, principal-
mente, da Ordem do Dia, eu atd solicitei
ao 8r. Eloy Mezzadri que preparasse a re-
lagdo e deverd chegar logo. Acho que a
proxima Mesa vai enviar porque as sessoes

‘plendrias comegam realmente, em margo,

Mas, V. Exas. vi3o ter com antecedéncia;
nds ji estamos levantando toda essa matd-
ria, principalmente aquela que esti para
ir & Ozrdem do Dia, ou seja, a matéria gue
ja vem para o Plendrio; esth tramitando, e
0s’ Senhores Deputados vdo receb&-la logo.

Mais alguma colocagio?

Quanto 3as alteragbes, a Comiss®o as
tem; constam al as emendas, no final do
Regimento tem os Projetos de Resolugio de
gquando foi alterado o Regimento. E as on-
tras, o setor das Comissdes pode fornecer.

Nada mais havendo a tratar, eu gosta-
ria de agradecer a preseng¢a de todos e de-
sejar a todos os Senhores Parlamentares
uma eficaz estada nesta Casa., Acho que 2 a
minha Gltima interveng3o., Bu vivi doze
anos dentro desta Casa, uma boa parte da
minha vida e modestamente a sistem3tica da
minha vida foi entrar das 8:00hs As 9:00hs
na Assembl@ia e sair no fim do dia. E foi
uma experi®ncia muito grata, mas tamb&m
milhdes de decepgdes eu tive aqui; também
tive alguma coisa de muito gratificante
que foi, apesar de sair inconformado por-
que o Parlamento nao & agquilo que eu acho
que poderia ser, mas vivi uma fase de
transformagio muito grande da sociedade
brasileira. Participei de um tempo em que
ocupavamos a tribuna e depois 1lamos espe-
rar o resultado em casa.

E hoje, gragas a Deus, respiramos um
clima de maior abertura, se bem que n3o
seja bem aguele que ainda todos nds dese-
jamos ‘e acho que o Parlamento contribuiu
muito para que a democracia viesse ao Bra-
sil. O sacrificio de alguns mandatos par-
lamentares foi o grande oxig@nio que vélo
dar liberdade ao Brasil. E a democracia,
nds temos que nos lembrar de que incrivel-
mente no Brasil foi conquistada, dentro do
proprio  Parlamento. O proéprio Colégio
Eleitoral fol o instrumentc atravées do
gqual o Brasil encontrou ¢ mecanismo de. in-
gressarmos num periodo de democracia,

Quero desejar a todos os novos Deputa-
dos, uma atuagdo realgada e impregnada de
grande sucessc. Acho que todos vamos viver
uma experiéncia fascinante. Ontem, deu pa~
ra se perceber o enorme leque que o Poder

. Legislativo tem de possibilidades de recu-

perar o seu prestigio no Brasil.

Acho e pelo que tenho sentido dos meus
colegas em Brasilia, que nds deveremos,
realmente, através da Federagd3o Brasilei-
ra, tentarmos encontrar o caminho para a
democracia. N3o haverd democracia enquanto
as coisas estiverem centralizadas na Capi-
tal Federal, enquanto a Uni%o absorver,
freiar e sufocar os Estados e os Mumici-
pios. Acho que nds deveremos elaborar mma
Constituiglo em gque se permita gue cada
Estado encontre a sua vocagao. O Brasil &
uma extensdo territorial t3o grande que
ndo sb as diferengas telﬁrlcas, geografi-
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cas sao bem caracterizadas, principalmente
até o camponente humano que tem no Brasil.
Enquantc temos em alguns Estados uma for-
magdo etnica bem caracterizada, em outros,
temos uma formagdo que ainda precisa de
uma definigdo, caomo & o caso do nosso Pa-
rana. Um Estado dos mais novos, com gente
vindo de todos os lados, gue quer se afir-
mar e gue sente pulsar um coragao brasi-
leiro. . ) :

Acho que cabera aos Srs., na elabora-
f20 da Constituinte e cam a maior possibi-
lidade, porque ter3o, praticamente um ano
e acanpanhario este processo da Consti-
tuinte e poderfo entdc nio cometer os er-
Y05 - que acreditam venham ger cometidos na
feitura da Constituinte, porque estar3o
cbservando, vendo, assistindo e, com mais
pratica, com mais experi®ncia, poder3o
elaborar a grande ConstituigBc gque o Esta-
do do Paranid quer,

80 acredito que tenhamos que dar esse
espago para que a criatividade dos nossos
legisltadores estaduais possa realmente or-
ganizar uma das melhores ConstituigBes do
Brasil.

Por isso, quero desejar a todos os De-
putados dessa Legislatura, o sucesso, ple-
no &xito e saimos daqui realmente felizes,
por um lado, mas triste por deixarmos um
ambiente de trabalho em que convivemos
aqui durante doze longos anos. Querc dei-
xar meu agradecimento penhorado aos fun-
ciondrios da Assembl®ia Legislativa. Lque-
les que s3c os “carregadores do piano"., £
verdade gque nds temos um nimero muito
grande de funcionfrios na Casa, muitos
agqui sb vem para receber os seus subsi-
dios, mas h3i outros gque agqui, no dia-a-
-dia, na constincia dos dias e dos anos
gastaram as suas vidas e esses incrivel-
mente ateé sio mal remunerados. Realmente,
eu saio com essa angUstia de nZo ter con-
seguido, at? na Mesa da Executiva e na
critica quando era Oposig3io, de ter corri-
gido esta situagldo. Espero, desejo e fago
votos de que os Senhores consigam contri-
buir muite para melhorar isso. Porque &
uma situaglo que desgasta muito nosso Po-
der e que nd3c contribui em nada, para que
este Poder tenha respeitabilidade.

Sei também, e n3o & critica‘a ningugm,
que mitos Deputados contribuem muito tam—

bém para que issoc ocorra; nio sb protegen-
do, n3o sb cobrando &s vezes das Mesas
Executivas quando querem fazer determina-
das mudangas e uma das questdes que fez
cam  que esse Poder praticamente envelhe—
cesse no seu quadro de pessoal - da aus®n-
cia dos concursosg ptblicos - & que todo
mpndo gue entra na Comiss@o Executiva aca-
ba ficando com medo de realizar CONCuUr so,
porque as den{incias sho dentro e a partir
do prdpric Poder de gue nio hd concurso
honesto dentro da Assembleia Legislativa.
E alguns concursos qgue tentamos fazer agui
acabaram precipitande mandades e mandados
de seguranga na justiga e guestionamentos
outros. Eu acho que somente o setor de ta-
quigrafia tem realizado concurso periodi-
camente e por isto apresenta um nivel mui-
to bom do seu trabalho. Todos os outros
setores da Casa, infelizmente os gquadros
n3o se conseguiram renovar. E ha, ent3o,
esta situagdo incrivel de que se nfio fos-
sem os contratados pela CLT, a Casa, pra-
ticanmente, . pararia. ' '

Deixem-me dar um depoimento gque @ um
desabafo. Muitos dos funcion@rios estatu-~
tarios que aqui trabalharam deixaram sua
vida aqui dentro, mas este & o depoimento
que pode dar nomes de funcionarios gue nio
eram estatut@rios e que trabalharam na Ca-
sa e apds conseguirem esta condiglBo de es-
tatut@rio, viraram de uma hora para outra,
"fantasmas",

Este & o depoimento triste de alguém
que, durante doze anos assistiu a esta
triste situagBo. Parece, que o grande mal
de guem virou estatutirio e comprometeu o
critério de funcionamento. .

H& muita critica contra os celetistas,
mas incrivelmente digo que alguns destes,
talvez porque sua situagio & de depend®n-
cia, n3o t8m a estabilidade e a garantia
do estatutario, s3o os que trabalham,

Portanto, Srs. Deputados, muito obri-
gado pela presenga dos $rs. e estas congi-
deragbes todas feitas aqui, todos " estes
questionamentos, o©s Senhores vio receber
da nova Mesa, que teri a incumb®ncia de
dirigir os trabalhos da . Casa.

Encerro a sessao, agradecendo a pre-
senga de todos, '

Muito obrigado..

{Palma.s) .



